


 

ผลการดําเนินงานของกรมคมุประพฤติ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2556 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

กรมคุมประพฤติ ไดมีการเก็บรวบรวมสถิติคดีของงานคุมประพฤติ (คดีสืบเสาะและพินิจกับ 
คดีควบคุมและสอดสอง) ตั้งแตป 2522 และสถิติคดีของพ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ ป 2545 
โดยเริ่มดําเนินการในป 2546 เปนตนมา และภารกิจท่ีดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับประชาชนโดยเฉพาะ 
ท้ังในสวนท่ีเปนภารกิจหลักท่ีดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของกรมคุมประพฤติเอง และการเขามามีสวน
รวมของประชาชน หรือองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ในรูปแบบของอาสาสมัคร หรือ
เครือขาย ท่ีพรอมดําเนินการชวยเหลือภารกิจตาง ๆ ของกรมคุมประพฤติ เชน อาสาสมัครคุมประพฤติ
ท่ีปฏิบัติงานดานคดี ดานกิจกรรมชุมชน การใหความชวยเหลือสงเคราะหผูกระทําผิดระหวางและหลงั
พนการคุมประพฤติ รวมทั้งการเขารวมกับองคกรชุมชนเพื่อประชาสัมพันธใหประชาชน/องคกรชมุชน
เห็นความสําคัญ และประโยชนของการเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เปนตน      

จากสถิติผลการดําเนินงานของกรมคุมประพฤติท้ังผูถูกคุมประพฤติ และผูท่ีผานกระบวนการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามพ.ร.บ.ฟนฟูฯป 2545 พบวาสวนใหญมีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้นจาก
จํานวน 638,868 ราย ในป 2555 เพิ่มเปน 782,820 ราย ในป 2556 คิดเปนเพิ่มขึ้นรอยละ 22.53  
ซึ่งสอดคลองกับสถิติของประชากรท้ังประเทศที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นเชนกัน โดยในป 2555 จํานวน 64.46 
ลานคน เพิ่มเปน 64.62 ลานคน ในป 2556 (ซึ่งเปนตัวเลขจากการคาดประมาณ ของสถาบันวิจัย
ประชากรฯม.มหิดล) และขอมูลผูกระทําผิดทุกประเภทของหนวยงานอื่น ๆ เชน สถิติผูตองราชทัณฑ 
(กรมราชทัณฑ) ท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นดังนี้ ผูตองโทษในป 2555 คือ 234,974 คน ขณะในป 2556 คือ 
287,335 คน ขณะท่ีสถิติคดีศาลท่ัวราชอาณาจักร สํานักงานศาลยุติธรรม พบวา ปริมาณคดีที่ขึ้นสู
การพิจารณาในป 2555 - 2556 ในทุกชั้นศาล (ศาลฎีกา อุทธรณ ชั้นตน) ท้ังคดีแพง และคดีอาญา   
มีแนวโนมท่ีลดลงเล็กนอยจาก 1,602,473 คดี เปน 1,572,053 คดี เปนตน  

สําหรับการแนวทางปองกัน/แกไข/ใหความชวยเหลือผูกระทําผิด ท่ีกรมคุมประพฤติได
ดําเนินการ มีท้ังดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติเองและไดรับความรวมมือท้ังจากภาครัฐ เชน
หนวยงานภาคีตาง ๆ และภาคประชาชนไดแก สมาชิกเครือขายยุติธรรมชุมชน และอาสาสมัคร     
คุมประพฤติ ท้ังนี้การนําอสค.ชวยดําเนินการปฏิบัติงานดานคดีท้ังคุมความประพฤติ (เด็ก/เยาวชน 
ผูใหญ พัก/ลดโทษ)  สืบเสาะขอเท็จจริง และคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จํานวน 51,213 คดี 
จากคดีท้ังหมดท่ีกรมคุมประพฤติตองดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2556 ทั้งสิ้น 555,727 คดี    
(ไมรวมคดีจากการตรวจพิสูจน)  คิดเปนรอยละ 9.22 นอกจากนี้ อสค.ยังเขารวมในการติดตาม/
ชวยเหลือผูผานการฟนฟูฯ ตามพรบ.ฟนฟูฯ และผูพนการคุม/ผูรับการปลอยตัว (พนโทษจากเรือนจํา) 
ท้ังสิ้น 25,574 คดี เปนตน 

 



 

ดานกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ ท่ีดําเนินการเพื่อไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ํา 
และยังสามารถดําเนินชีวิตไดปกติสุขในชุมชนและสังคมตอไปได ตามเปาประสงคของกรมประพฤติ 
คือ“คืนคนดีสูสังคม” โดยในป 2556 ไดดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทั้งผูถูกคุมความประพฤติ   
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวของกลุมเปาหมายดังกลาว 
รวมท้ังสิ้น 804,615 ราย  โดยดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ การปฐมนิเทศ 257,666 ราย การจัดอบรม
ความรู/อาชีพ 95,482 ราย การจัดโปรแกรมพื้นฐาน (เชน ใหความรูเรื่องยาเสพติด การวางแผนชีวิต
การอยูรวมกับครอบครัวฯ) จํานวน 212,699 ราย การใชหลักธรรมทางศาสนาในการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในรูปแบบอบรมธรรมะ จัดคายจริยธรรม คายวิถีพุทธ การบรรพชา/อุปสมบท จํานวน 
31,329 ราย และการจัดคายยาเสพติด 16,693 ราย เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมงานติดตามประเมินผล 
กองแผนงานและสารสนเทศ 
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รายงานผลการดําเนินงาน ของกรมคมุประพฤติ   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 

  

ผลการดาํเนนิงาน 
 รายงานผลการดําเนินงานของกรมคุมประพฤติ ประจําป 2556 พบวาสวนใหญมีแนวโนม     
ท่ีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อาทิ สถิติคดีของภารกิจงานคุมประพฤติดานสืบเสาะและพินิจเพิ่มจาก  
84,283 คดี ในป 2555 เปน 114,714 คดี ในป 2556 คิดเปนเพิ่มขึ้นรอยละ 36.11 ภารกิจงานดาน
ควบคุมและสอดสอง เพิ่มขึ้นจาก 191,333 คดี ในป 2555 เปน 237,052 คดี ในป 2556 คิดเปน 
รอยละ 23.89 สําหรับสถิติคดีของพ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดป 2545 ประกอบดวย
กระบวนการตรวจพิสูจน จํานวน 187,186  คดี ในป 2555  เพิ่มเปน 227,093 คดี ในป 2556 และ
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด คือ 176,066  คดี ในป 2555 เพิ่มเปน 203,961 คดี   
ในป 2556 และพบวาผูท่ีกระทําผิดเก่ียวกับคดียาเสพติดมีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้นกวารอยละ 50 ท้ังนีค้าดวา
ในอีก 3- 4 ปขางหนาจะมีผูท่ีเขาสูกระบวนการดังกลาวกวา 80,000 ราย/คดี จากคดีท้ังหมด
ประมาณ 154,761 คดี (คดีสืบเสาะและพินิจ) และกวา 170,000 ราย/คดี จากคดีท้ังหมดประมาณ 
321,633 คดี (คดีควบคุมและสอดสอง) นอกจากนี้ภารกิจงานท้ังดานตรวจพิสูจนและดานฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด จะมีผู เขาสูกระบวนการดังกลาวเกินกวา 500,000 คดี เปนตน 
(รายละเอียด ดังรูปกราฟ 1) 
รูปกราฟ 1 ปริมาณผลการดาํเนินงานของกรมคุมประพฤติ ประจาํป 2546 - 2556 และแนวโนม          

ป 2557 - 2560    
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สืบเสาะ สอดสอง ตรวจพิสจูน ฟนฟู

ปริมาณผลการดําเนินงานของกรมคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2546-2556 และแนวโนมปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560
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  สําหรับผลการดําเนินงานโดยรวมทุกภารกิจ แยกตามพื้นท่ีระดับจังหวัดของสํานักงาน       
คุมประพฤติท่ัวประเทศ พบวา ในป 2556 มีเพียงจังหวัดเดียวท่ีมีปริมาณคดีมากกวา 100,000 คดี 
ขึ้นไป คือสํานักงานในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและธนบุรี ที่มีปริมาณคดีถึง 107,136 คดี 
เชนเดียวกับ ป 2555 นอกจากนี้จังหวัดที่มีที่มีปริมาณคดีระหวาง 10,000 – 99,999 คดี มีอยู 
26 จังหวดั ไดแก จ.ชลบุรี จ.อุบลราชธานี จ.สมุทรปราการ จ.นครราชสีมา จ.นครศรีธรรมราช จ.เชยีงใหม 
จ.อยุธยา จ.สุราษฎรธานี จ.สงขลา จ.อุดรธานี เปนตน ขณะท่ีป 2555 มี 13 จังหวัด ไดแก จ.ชลบุรี 
จ.อุบลราชธานี จ.นครราชสีมา จ.สมุทรปราการ จ.เชียงใหม จ.นครศรีธรรมราช จ.ขอนแกน จ.กาฬสินธุ 
จ.สุราษฎรธานี จ.รอยเอ็ด เปนตน สวนปริมาณคดีระหวาง 5,000 - 9,999 คดี มีอยู 25 จังหวัด 
ขณะที่ป 2555 มีอยู 31 จังหวัด ดานพื้นท่ีท่ีมีปริมาณคดีระหวาง 1,000 - 4,999 คดี มี 24 จังหวัด 
โดยในป 2555 มี 51 จังหวัด และมีเพียงจังหวัดเดียวท่ีมีปริมาณคดีนอยกวา 1,000 คดี คือ จ.แมฮองสอน 
และเปนจังหวัดเดียวกันกับในป 2555 (รายละเอียดเพิ่มเติมตามตาราง 2) 

ตาราง 2 ผลการดําเนนิงานของสํานักงานคุมประพฤต ิ10 อันดับแรก ท่ีมีปริมาณคดีตั้งแต 10,000 คดี
ขึ้นไป ประจําป 2555-2556  
  

สํานักงาน 2555 2556 

กทม.และธนบรุ ี 106,630 107,136 

ชลบุร ี           34,358  37,292 

อุบลราชธาน ี           25,662  31,276 

สมุทรปราการ           18,724  22,359 

นครราชสีมา           19,582  21,050 

นครศรีธรรมราช 13,529  21,044 

เชียงใหม 16,548  18,459 

อยุธยา   15,754 

สุราษฎรธาน ี 11,975  14,682 

สงขลา 10,807  14,625 

 
หมายเหต ุ: สํานักงานระดับจังหวัดที่มีสํานักงานสาขา ไดนําปริมาณงานรวมเขาดวยกัน 
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ดานสถิติขอมูลในแตละภารกิจของกรมคุมประพฤติ ประจําป 2556 ทั้ง 1.งานสืบเสาะและพินิจ 
2.งานควบคุมและสอดสอง 3.งานตรวจพิสูจน 4.งานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และ5.งานดาน
การสงเคราะห/แกไขฟนฟูผูกระทําผิด สวนใหญในทุกภารกิจมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากชวงที่ผานมา 
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละภารกิจงาน พบวา   
  ผลการดําเนินงานตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ประจําป 2556  
มีรายละเอียดดังนี้ ผลการตรวจพิสูจนคดีรับใหม จํานวน 227,093 ราย จําแนกเปนเพศชาย 
205,971 ราย คิดเปนรอยละ 90.70 เพศหญิง 21,122 ราย คิดเปนรอยละ 9.30 และยังพบวาเกือบ  
1 ใน 2 ของผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนกลุมเด็กและเยาวชนอายุไมเกิน 25 ป กระทําผิดในคดีเสพถึง
รอยละ 92.18 และจะใชเมทแอมเฟตามีน (ยาบา) มากกวาสารเสพติดชนิดอ่ืนกวารอยละ 95.03 
รองลงมาคือ กัญชา และสารระเหย เปนตน ท้ังนี้พื้นท่ีท่ีมีผูกระทําผิดดานยาเสพติดและถูกสงตัวเขา
รับการตรวจพิสูจนตามขั้นตอนกระบวนการของกรมคุมประพฤติ  มากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 
สํานักงานคุมประพฤติในเขตกทม.และธนบุรี รองลงมาคือ สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชลบุรี         
จ.สมุทรปราการ จ.อุบลราชธานี และ จ.พระนครศรีอยุธยาตามลําดับ ซึ่งเปนจังหวัดเดียวกับ ป 2555 
ยกเวนจ.พระนครศรีอยุธยา เปนตน 

สําหรับการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายใหมในปนี้ ท้ังสิ้น 203,961 ราย 
และพื้นท่ีท่ีมีผูเขารับการฟนฟูฯ มากท่ีสุด 5 อันดับแรก เปนพื้นที่เดียวกันกับพื้นท่ีในขั้นตอนของการ
ตรวจพิสูจน นอกจากนี้ยังพบวาผลการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯใหผูกระทําผิดท้ัง 203,961 ราย  
เขารับการฟนฟูฯแบบควบคุมตัว 27,709 ราย คิดเปนรอยละ 13.59 (จําแนกเปนแบบเขมงวด :  
5,773 ราย แบบไมเขมงวด : 21,936 ราย) ขณะท่ีการฟนฟูฯแบบไมควบคุมตัว 176,252 ราย คิดเปน
รอยละ 86.41 ท้ังนี้ผูเขารับการฟนฟูฯมักเขามาเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการเสพยามากกวาฐาน
ความผิดอ่ืน คิดเปนรอยละ 91.97 และยังพบวาเปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง ถึงรอยละ 91.44 ตอรอยละ 8.56 
นอกจากนี้เกือบรอยละ  50 เปนกลุมเด็กและเยาวชนอายุไม
เกิน 25 ป โดยตัวยาท่ีแพรระบาดมากสุดยังคงเปนยาบาถึง
รอยละ 94.90 รองลงมาคือ กัญชา สารระเหย และไอซ เปนตน 
ซึ่งสอดคลองกับขอมูลในระบบ บสต. ของกระทรวง
สาธารณสุข ท่ีพบวาสัดสวนของผูใชยาบามีมากกวาตัวยา
ชนิดอื่น รองลงมาคือ กัญชา ไอซ และกระทอม เปนตน 
ดานผลการฟนฟูฯเฉพาะเปนท่ีพอใจมีจํานวน 100,007 ราย 
(รอยละ 59.19) ผลการฟนฟูฯไมเปนท่ีพอใจอยูท่ี 56,835 ราย 
(รอยละ 33.64) และอ่ืน ๆ จํานวน 12,115 ราย (รอยละ 
7.17) เปนตน 

ตาราง 3 รอยละของผูเขารับการบําบัดรักษาในระบบ
บังคับบําบดั 
จําแนกตามชนดิยาเสพตดิ ป 2556 
    
ยาเสพตดิ รอยละ 

ยาบา 94.902 
กัญชา 2.377 
สารระเหย 1.380 
ไอซ 0.864 
เฮโรอีน 0.253 
ฝน 0.181 
เอ็กซตาซ ี 0.029 
มอรฟน 0.011 
โคเคน 0.001 
กระทอม 0.001 
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 จากรายงานสถิติผูเขารับการบําบัดรักษาในระบบ บสต. ของกระทรวงสาธารณสุข (สวนวางระบบ
และพัฒนาขอมูล สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส.) ประจําป 2556 พบวา มีผูเขารับการบําบัดรักษา
จํานวน 434,131 คน  สวนใหญกวารอยละ 59.29 เปนการบําบัดในระบบสมัครใจ รองลงมาคือ ระบบ
บังคับบําบัด รอยละ 35.11 และระบบตองโทษ รอยละ 5.60 ตามลําดับ และจะเห็นไดวากลุมหลักท่ีเขารับ
การรักษาในชวงนี้เปนกลุมเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 15 – 19 ป กลุมอาชีพหลักยังคงเปนกลุมรับจาง
วางงานและเกษตรกร แตในกลุมนักเรียน/นักศึกษามีสัดสวนลดลงเล็กนอยจากรอยละ 9.6 มาอยูท่ี
รอยละ 9.3 ท้ังนี้ผูท่ีเขารับการรักษาในทุกระบบจะเขารับการบําบัดรักษาจากการใชยาบาในสัดสวนท่ี
สูงกวาตัวยาชนิดอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 85.60 รองลงมาไดแก กัญชา รอยละ 4.7 ไอซ รอยละ 3.3 
และพืชกระทอม รอยละ 2.2 เปนตน 

เม่ือพิจารณารายตัวยาและพื้นที่ท่ีมีผูเขารับการรักษาสูงสุด 5 ลําดับแรก พบวา ยาบา มี
สัดสวนท่ีเพิ่มขึ้นจากรอยละ 83.3 เปนรอยละ 85.6 และจะพบมากในพื้นท่ี กทม. จ.อุบลราชธานี    
จ.นครราชสีมา จ.ลพบุรี และจ.อุดรธานี กัญชา มีสัดสวนผูเขารับการรักษาลดลงจากชวงท่ีผานมาจาก
รอยละ 5.5 อยูท่ีรอยละ 4.7 และพบมากท่ี จ.สงขลา กทม. จ.รอยเอ็ด จ.อุดรธานี และจ.สุราษฎรธานี 
และไอซ มีแนวโนมของผูเขารับการรักษาลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 4.8 เปนรอยละ 3.3 มีการ
แพรระบาดในหลายพื้นที่ ไดแก กทม. จ.สงขลา จ.สุราษฎรธานี  จ.ชลบุรี และจ.นครศรีธรรมราช  
พืชกระทอม มีแนวโนมในสัดสวนท่ีลดลงจากรอยละ 3.3 อยูท่ีรอยละ 2.2 และพบการแพรระบาดใน
ทุกจังหวัดของภาคใต ซึ่งจะพบมากในจ.สงขลา  จ.สุราษฎรธานี  จ.นราธิวาส จ.สตูล และจ.ตรัง 
สวนเฮโรอีน มีสัดสวนท่ีเพิ่มขึ้นเชนกันและผูท่ีเสพสวนใหญมีอายุมากกวา 35 ปขึ้นไป และพบมากใน     
จ.เชียงราย จ.สงขลา จ.นราธิวาส จ.เชียงใหม และจ.ปตตานี  สารระเหย  ก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก
ชวงท่ีผานมา ซึ่งพบมากในกลุมเยาวชนอายุระหวาง 15-19 ป และแพรระบาดมากในพื้นท่ี กทม.       
จ.มหาสารคาม จ.รอยเอ็ด และจ.พะเยา เปนตน 

จากสภาพปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดท้ังในสวนขอมูลจากกรมคุมประพฤติ และจาก
ระบบฐานขอมูลกลางดานยาเสพติดจากระบบ บสต. กระทรวงสาธารณสุข พบวา กลุมเส่ียงซึ่งเปน
กลุมเด็กและเยาวชน ท้ังในและนอกสถานศึกษาเปนกลุมท่ีมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดสูงกวา
กลุมอ่ืน ท้ังนี้จากการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ ยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ท่ีมุงสราง
ภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติดใหกับเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง ประกอบไปดวยหลายกิจกรรม 
ซึ่งกิจกรรมท่ีรัฐบาลใหความสําคัญจะเปนเรื่องความออนแอของสถาบันครอบครัวและสังคม ปญหา
ความยากจน ปญหาความไมเปนระเบียบและการปลอยปละละเลยตอการปฏิบัต ิตามกฎของ
สถานบันเทิง สถานบริการ หอพัก และแหลงม่ัวสุมตาง ๆ ซึ่งจําเปนตองควบคุมและจัดระเบียบ  

ท้ังนี้หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตองรวมมือกันในการดูแล 
ควบคุม ปองกันและแกไขปญหาที่อาจจะเกิดกับกลุมเสี่ยงดังกลาว ไมวาจะเปนปญหาดานยาเสพติด 
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ดานอาชญากรรม การโจรกรรม หรือแมกระท่ังการม่ัวสุมทางเพศ ท่ีจะสงผลตอการระบาดของโรคตาง ๆ 
ทางเพศสัมพันธ รวมท้ังการตั้งครรภกอนวัยอันควร เปนตน 
  ดานผูถูกคุมความประพฤติ ในป 2556 พบวา การดําเนินการดานสืบเสาะและพินิจ        
ในคดีรับใหมท้ังสิ้น 114,714 คดี จําแนกเปนคุมประพฤติผูใหญ 45,873 คดี คิดเปนรอยละ 39.99   
ผูถูกพักการลงโทษ 31,661 คดี รอยละ 27.60 และผูท่ีไดรับการลดวันตองโทษ 37,180 คดี รอยละ 
32.41 สําหรับฐานความผิดที่มีผูเกี่ยวของมากท่ีสุด 5 อันดับแรกไดแก คดีเกี่ยวกับยาเสพติดและ
สารระเหย รอยละ 47.99 คดีเก่ียวกับทรัพย รอยละ 15.94 คดีตอชีวิตและรางกาย รอยละ 10.69       
คดีขับรถประมาท รอยละ 6.02 และคดีดานพ.ร.บ.อาวุธปน รอยะ 4.86 เปนตน เม่ือพิจารณาตาม
พื้นท่ีระดับจังหวัดท่ีไดดําเนินการดานสืบเสาะฯ ตั้งแต 2,000 คดีขึ้นไป มี 10 จังหวัด ไดแก กทม. จ.ชลบุรี 
จ.เชียงใหม จ.สุราษฎรธานี จ.สมุทรปราการ จ.นครสวรรค จ.อุบลราชธานี จ.ขอนแกน จ.พระนครศรีอยุธยา 
และจ.ปทุมธานี  ซึ่งมากกวา ป 2555 ท่ีมีอยู 4 จังหวัด และเปนจังหวัดเดียวกันกับป 2556 ยกเวน  
จ.สงขลา ดานภารกิจงานควบคุมและสอดสอง  ในคดีรับใหมจํานวน 237,052 คดี กวารอยละ 76.61  
เปนผูกระทําผิดผูใหญ รองลงมา ไดแก ผูกระทําผิดท่ีไดรับการลดวันตองโทษ  รอยละ 11.31 เด็กและ
เยาวชน รอยละ 8.62 และผูถูกพักการลงโทษ เพียงรอยละ 3.46 ตามลําดับ นอกจากนี้พบวาพื้นท่ีท่ีมี
ผูกระทําผิดมากตั้งแต 4,000 คดีขึ้นไป มี 13 จังหวัด ไดแก สํานักงานคุมประพฤติในเขตกทม.และ
ธนบุรี รองลงมาคือ จ.อุบลราชธานี จ.ชลบุรี จ.สุราษฎรธานี จ.นครศรีธรรมราช จ.เชียงใหม จ.สุรินทร 
จ.นนทบุรี จ.นครราชสีมา จ.ลพบุรี จ.สมุทรปราการ จ.ระยอง และจ.เลย ตามลําดับ ซึ่งมากกวาป 2555 
ท่ีมีอยู 7 จังหวัด โดยจังหวัดท่ีเพิ่มในป 2556 คือ จ.นครศรีธรรมราช จ.นนทบุร ีจ.ลพบุร ีจ.สมุทรปราการ 
จ.ระยอง และจ.เลย เปนตน เม่ือพิจารณาตามฐานความผิด พบวา 5 อันดับแรกท่ีมีผูกระทําผิดมาก 
ไดแก ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและสารระเหย รอยละ 50.36 พ.ร.บ.จราจรทางบก รอยละ 28.19 
ความผิดเก่ียวกับทรัพย รอยละ 5.60 ความผิดตอชีวิตและรางกาย รอยละ 4.58 และพ.ร.บ.อาวุธปน 
รอยละ 3.17 ตามลําดับ  
 สําหรับผลของการคุมประพฤติโดยรวม พบวา ในปนี้ผูกระทําผิดยังคงตองอยูระหวาง
คุมความประพฤติตอไปถึง 255,728 ราย นอกจากนี้ยังพบวากวารอยละ 81.93 เปนผูท่ีพนคุมประพฤติ
ดวยดี สวนพนคุมฯโดยผิดเงื่อนไข  คิดเปนรอยละ 14.86 เปนตน เมื่อพิจารณาตามกลุมผูกระทําผิด 
พบวาผูถูกคุมประพฤติผูใหญ จะมีสัดสวนของการพนคุมความประพฤติดวยดีสูงกวาเง่ือนไขอ่ืน ๆ 
รองลงมา คือผูที่ลดวันตองโทษ  เด็ก/เยาวชน  และผูท่ีถูกพักการลงโทษ ตามลําดับ  

ผลการดําเนินงานดานอื่น ๆ ประจําป 2556 
ไดแก การสงเคราะหผูกระทําผิดท้ังสิ้น 111,040 ราย   
ซึ่งสูงกวาป 2555 ท่ีมีการดําเนินการเพียง 90,161 ราย 
และพบวาสวนใหญจะเปนการสงเคราะหระหวางการตรวจ
พิสูจนและฟนฟูฯถึงรอยละ 51.74 คือ การสงเคราะห

รูปกราฟ 4 รอยละของการสงเคราะหผู กระทํา ผิด

8.135.27

51.74

34.86

ระหวางคุมของผูถูกคุมฯ

ระหวางคุมของผูเขารับการฟนฟูฯ

ภายหลังปลอยของผูถูกคุมฯ

ภายหลังปลอยของผูเขารับการฟนฟูฯ
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ระหวางคุมความประพฤติ รอยละ 34.86 การสงเคราะหภายหลังปลอย/หลังพนการฟนฟูฯ รอยละ 
8.13 และหลังพนการคุมความประพฤติ คิดเปน รอยละ 5.27  (ดังรูปกราฟ 4) โดยจะเปนการ
สงเคราะหเกี่ยวกับคาอาหาร และคาพาหนะมากกวาการสงเคราะหดานอื่น ๆ นอกจากนี้ยัง
พบวาผูถูกคุมความประพฤติจะไดรับเงินชวยเหลือในการสงเคราะหดานตาง ๆ ในสัดสวนท่ีสูงกวา
ผูเขารับการตรวจพิสูจน/ฟนฟูฯ คือ 102 บาท : 1 คน และ 88 บาท : 1 คน ตามลําดับ 

สําหรับการแนวทางปองกัน/แกไข/ใหความชวยเหลือผูกระทําผิด ท่ีกรมคุมประพฤติได
ดําเนินการ มีท้ังดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติเองและไดรับความรวมมือท้ังจากภาครัฐ เชน
หนวยงานภาคีตาง ๆ และภาคประชาชนไดแก สมาชิกเครือขายยุติธรรมชุมชน และอาสาสมัคร     
คุมประพฤติ  ท้ังนี้การนําอสค.ชวยดําเนินการปฏิบัติงานดานคดีท้ังคุมความประพฤติ (เด็ก/เยาวชน 
ผูใหญ พัก/ลดโทษ)  สืบเสาะขอเท็จจริง และคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จํานวน 51,213 คดี 
จากคดีท้ังหมดท่ีกรมคุมประพฤติตองดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2556 ทั้งสิ้น 555,727 คดี   
(ไมรวมคดีตรวจพิสูจน) คิดเปนรอยละ 9.22 นอกจากนี้ อสค. ยังเขารวมในการติดตาม/ชวยเหลือผูผาน
การฟนฟฯู ตามพรบ.ฟนฟูฯ และผูพนการคุม/ผูรับการปลอยตัว (พนโทษจากเรือนจํา) ท้ังสิ้น 25,574 คด ี
เปนตน (รายละเอียดดังตาราง 5) 

 
ตาราง 5 ปริมาณงานดานคดีท่ีดําเนินการโดยอาสาสมัครคุมประพฤติ 

ป จํานวนอสค. ปริมาณงานโดยอสค. (คดี) ปริมาณงานทั้งหมด (คดี) 
2550 9,844 26,680 235,256 
2551 9,514 24,129 249,004 
2552 11,771 39,650 297,358 
2553 11,356 55,240 307,615 
2554 13,460 48,878 462,136 
2555 13,626 48,763 451,682 
2556 13,970 51,213 555,727 

 

 ดานการปฏิบัติงานงานเครือขายยุติธรรมชุมชน ไดดําเนินการตามภารกิจตาง ๆ ดังนี้ การให
ขอมูลเพื่อหาขอเท็จจริงเบ้ืองตนในขั้นตอนการสืบเสาะและตรวจพิสูจน การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
การชวยเหลือ/สงเคราะหผูกระทําผิดภายหลังปลอยฯ รวมทั้งการใหคําแนะนําเพื่อลดขอพิพาทฯ    
ในชุมชน เปนตน จํานวน 7,817 เรื่อง และพบวาเครือขายยุติธรรมชุมชนจะมีบทบาทการชวยเหลือ  
กรมคุมประพฤติในดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาการดําเนนิการดานอ่ืน คิดเปนรอยละ 72.41 
ของจํานวนเรื่องท่ีไดดําเนินการทั้งหมดในปนี้  ในสวนของจํานวนศูนยยุติธรรมชุมชน มีท้ังสิ้น 766 ศูนย  
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ดานกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ ท่ีดําเนินการเพื่อไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ํา 
และยังสามารถดําเนินชีวิตไดปกติสุขในชุมชนและสังคมตอไปได ตามเปาประสงคของกรมคมุประพฤต ิ
คือ“คืนคนดีสูสังคม” โดยในป 2556 ไดดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทั้งผูถูกคุมความประพฤติ   
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวของกลุมเปาหมายดังกลาว 
รวมท้ังสิน้ 804,615 ราย โดยดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ การปฐมนิเทศ 257,666 ราย การจัดอบรม
ความรู/อาชีพ 95,482 ราย การจัดโปรแกรมพื้นฐาน (เชน ใหความรูเรื่องยาเสพติด การวางแผนชีวิต
การวางแผนชีวิต) จํานวน 212,699 ราย การใชหลักธรรมทางศาสนาในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด       
ในรูปแบบอบรมธรรมะ จัดคายจริยธรรม คายวิถีพุทธ การบรรพชา/อุปสมบท จํานวน 31,329 ราย 
และการจัดคายยาเสพติด 16,693 ราย เปนตน (รายละเอียดดังตาราง 6)  

 
ตาราง 6 ผลการดําเนินงานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (ราย)  ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 

 กิจกรรม ผูใหญ พัก/ลด เด็ก ผตส. ผฟฟ. ครอบครัว รวม 

การปฐมนิเทศ     85,847      9,123       9,640           -       96,964      56,092      57,666  

การอบรมความรู/อาชีพ      48,536       1,992       3,242           -       35,153       6,559       5,482  

การแกไขฟนฟูผูถูกคุมความประพฤติโดยใชหลักธรรมทางศาสนา 
 

 - การอบรมธรรมะ     13,024          984       1,080           -        7,638          942      23,668  

 - การจัดคายจริยธรรม      1,045          135          154           -        4,749            73       6,156  

 - คายวิถีพุทธ           48             9            33           -           927          182       1,199  

 - การบรรพชาและอุปสมบท            -              -              -            -           306             -           306  

โปรแกรมพื้นฐาน     37,642       5,243       7,077           -     137,805     24,932    212,699  

โปรแกรมเฉพาะดาน      4,805          881          635           -       18,268       1,482      26,071  

การใหคําปรึกษาเชิงจิตวิทยาแบบกลุม     22,794       2,566       1,575           -       27,377       1,871      56,183  

การจัดคายยาเสพติด      3,192          225          677           -       11,487       1,112      16,693  

การปจฉิมนิเทศ      8,101       1,117          953           -       27,150       4,996      42,317  

การจัดกิจกรรมอ่ืนๆ     23,614       1,488       1,938           -       33,878       5,257      66,175  

รวม  248,648     23,763     27,004          -    401,702   103,498  804,615  

 

สรุปผลการดําเนินงาน 
จากสถิติผลการดําเนินงานของกรมคุมประพฤติท้ังผูถูกคุมประพฤติ และผูท่ีผานกระบวนการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามพ.ร.บ.ฟนฟูฯ พ.ศ. 2545 พบวาสวนใหญมีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้นจาก
จํานวน 638,868 ราย ในป 2555 เพิ่มเปน 782,820 ราย ในป 2556 คิดเปนเพิ่มขึ้นรอยละ 22.53   
ซึ่งสอดคลองกับสถิติของประชากรท้ังประเทศที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นเชนกัน โดยในป 2555 จํานวน 64.46 
ลานคน เพิ่มเปน 64.62 ลานคน ในป 2556 (ซึ่งเปนตัวเลขจากการคาดประมาณ ของสถาบันวิจัย
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ประชากรฯม.มหิดล) และขอมูลผูกระทําผิดทุกประเภทของหนวยงานอื่น ๆ เชน สถิติผูตองราชทัณฑ 
(กรมราชทัณฑ) ท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นดังนี้ ผูตองโทษในป 2555 คือ 234,974 คน ขณะในป 2556 คือ 
287,335 คน ขณะท่ีสถิติคดีศาลท่ัวราชอาณาจักร สํานักงานศาลยุติธรรม พบวา ปริมาณคดีที่ขึ้นสู
การพิจารณาในป 2555 - 2556 ในทุกชั้นศาล (ศาลฎีกา อุทธรณ ชั้นตน) ท้ังคดีแพง และคดีอาญา   
มีแนวโนมท่ีลดลงเล็กนอยจาก 1,602,473 คดี เปน 1,572,053 คดี เปนตน (รายละเอียดดังตาราง 7) 

 

 
          จากขอมูลดังกลาวขางตน ทําใหประเมินสถานการณโดยเฉพาะดานยาเสพติด เนื่องจากผูท่ี
กระทําผิด/ถูกจับกุมสวนใหญจะเก่ียวของกับยาเสพติดท้ังสิ้น โดยคาดวาในป 2556 นาจะมีความ
รุนแรงไมนอยกวาปท่ีผาน ๆมา นอกจากนี้หากสภาวะการวางงาน ความยากจน ภาวะเศรษฐกิจ     
ยังปรับตัวไมดีขึ้น ท้ังนี้จากการคาดการณของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(สศช.) :  รายงานภาวะสังคมไตรมาส 3 ป 2556 เศรษฐกิจแย การวางงานเพิ่มเปน 0.77% หวง
การเมืองบานปลายกระทบการลงทุน และผูประกอบการชะลอการจางงาน ขณะที่คนจนในเมือง
ไดรับผลกระทบคาครองชีพสูงข้ึนกวากลุมอื่น โดยมีหนี้สินเฉล่ีย 149,229 บาท และจายดอกเบี้ย
เงินกูเฉล่ีย 31.32% ตอป นอกจากนี้ยังพบวา ภาวะการจางงานลดลง 1.2% เปนการลดลงท้ังภาคเกษตร
และนอกภาคเกษตร ขณะท่ีอัตราการวางงานเพิ่มข้ึนเปน 0.77% หรือมีผูวางงาน 305,605 คน  

 รวมทั้งสภาพสังคมและบานเมืองท่ีสับสนวุนวาย และภัยธรรมชาติท่ีนับวันจะแปรปรวนขึ้น
ทุกปไมวาจะเปนภัยแลง อุทกภัย สงผลตอการดําเนินชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังสิ้น เพราะ
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม การผลิต นําเขาและสงออกทางดานการเกษตร การประมง     
ก็อาจจะไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได  
 

ตาราง 7 สถิติขอมูลท่ัวไป ป 2554 -  2556    

    

ประเภทขอมูล 2554 2555 2556 

ประชากร (ลานคน) : กรมการปกครอง,*ม.มหิดล 64.08 64.46 *64.62  

คดีที่ข้ึนสูการพิจารณาคดี : ศาลยุติธรรม (*ม.ค.-พ.ย.) 1,611,966 1,602,473 *1,572,053 

คดีสืบเสาะและพินิจ : กรมคุมประพฤติ 86,756 84,283 114,714 

คดีควบคุมและสอดสอง : กรมคุมประพฤติ 197,799 191,333 237,052 

คดีตรวจพิสูจน : กรมคุมประพฤติ 193,558 187,186 227,093 

คดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด : กรมคุมประพฤติ 177,582 176,066 203,961 
สถิติผูตองราชทัณฑ : กรมราชทัณฑ 
(ขอมูล ณ 1 ต.ค.2556) 242,989 234,974 287,335 
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 และจากสถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพติดท่ีเปนอยูในปจจุบัน ทําใหรัฐบาลยังตอง
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดิน เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืนป 2556 ท่ีมีเปาหมายในการลด
จํานวนผูเสพยาเสพติดท่ัวประเทศ ดวยการนําเขาบําบัดรักษา รวมท้ังแนวทางในการรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานเพื่อลดปริมาณการนําเขาและสงออกยาเสพติดและสารตั้งตนตางๆ เพื่อลดอุปสงค
และอุปทานดานยาเสพติดที่แพรระบาดอยางรุนแรงท้ังในและนอกประเทศใหดีขึ้น  

ท้ังนี้ รัฐบาลพรอมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน ควรตองรวมมือกันในการหามาตรการ
ปองกัน แกไข และใหความชวยเหลือผูกระทําผิดอยางจริงจังและตอเนื่องตอไป  ในสวนของ        
กรมคุมประพฤติตองเรงดําเนินการในกระบวนการตรวจพิสูจนกับผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีมจีาํนวน
มากขึ้นอยางตอเนื่องในทุกป เพื่อนํากลุมเปาหมายดังกลาวเขารับการฟนฟูฯ ในระบบบังคับบําบัด 
กอนท่ีจะสงตัวออกสูชุมชนตอไป อยางไรก็ตาม กรมคุมประพฤติถือวาเปนหนวยงานปลายทางในการ
รองรับผูกระทําผิดทุกคดีท่ีตองไดรับการแกไข/ใหความชวยเหลือผูกระทําผิดและผูถูกคุมประพฤติ    
ใหสามารถกลับไปดําเนินชีวิตในสังคม/ชุมชนอยางปกติเหมือนคนท่ัวไป และไมกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก 
ซึ่งในป 2556 พบวา สัดสวนของผูพนคุมประพฤติท่ีกระทําผิดซ้ํา คือ รอยละ 26.65 ขณะท่ีผูท่ีผาน
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและกลับมากระทําผิดซ้ําอยูท่ีรอยละ 13.42 แตถากลับมาเสพซ้ํา
คือรอยละ 11.64 เปนตน 
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