


 

ผลการดําเนินงานของกรมคมุประพฤติ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2557 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

กรมคุมประพฤติ ไดมีการเก็บรวบรวมสถิติคดีของงานคุมประพฤติ (คดีสืบเสาะและพินิจกับ 
คดีควบคุมและสอดสอง) ตั้งแตป 2522 และสถิติคดีของพ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ ป 2545 
โดยเริ่มดําเนินการในป 2546 เปนตนมา และภารกิจท่ีดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับประชาชนโดยเฉพาะ 
ท้ังในสวนท่ีเปนภารกิจหลักท่ีดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของกรมคุมประพฤติเอง และการเขามามีสวน
รวมของประชาชน หรือองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ในรูปแบบของอาสาสมัคร หรือ
เครือขายยุติธรรมชุมชน ท่ีพรอมดําเนินการชวยเหลือภารกิจตาง ๆ ของกรมคุมประพฤติ เชน 
อาสาสมัครคุมประพฤติท่ีปฏิบัติงานดานคดี ดานกิจกรรมชุมชน การใหความชวยเหลือสงเคราะห
ผูกระทําผิดระหวางและหลังพนการคุมประพฤติ รวมท้ังการเขารวมกับองคกรชุมชนเพื่อ
ประชาสัมพันธใหประชาชน/องคกรชุมชนเห็นความสําคัญ และประโยชนของการเขามามีสวนรวมใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เปนตน      

จากสถิติผลการดําเนินงานของกรมคุมประพฤติท้ังผูถูกคุมประพฤติ และผูท่ีเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามพ.ร.บ.ฟนฟูฯป 2545 พบวาลดลงจากจํานวน 782,820 ราย ในป 
2556 เปน 677,664 ราย ในป 2557 คิดเปนลดลงรอยละ 15.52  ซึ่งตรงขามกับสถิติของประชากร
ท้ังประเทศท่ีมีจํานวนเพิ่มขึ้น โดยในป 2556 จํานวน 64.78 ลานคน เพิ่มเปน 65.12 ลานคน ในป 
2557 (ซึ่งเปนตัวเลขจากทะเบียนราษฎร ) และขอมูลผูกระทําผิดทุกประเภทของหนวยงานอื่น ๆ เชน 
สถิติผูตองราชทัณฑ (กรมราชทัณฑ) ท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นดังนี้ ผูตองโทษในป 2556 คือ 291,734 คน 
ขณะในป 2557 คือ 325,653 คน ขณะท่ีสถิติคดีศาลท่ัวราชอาณาจักร สํานักงานศาลยุติธรรม พบวา 
ปริมาณคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในป 2556 - 2557 ในทุกชั้นศาล (ศาลฎีกา อุทธรณ ชั้นตน) ท้ังคดีแพง 
และคดีอาญา   มีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 1,440,079 คดี เปน 1,510,991 คดี เปนตน  

สําหรับการแนวทางปองกัน/แกไข/ใหความชวยเหลือผูกระทําผิด ท่ีกรมคุมประพฤติได
ดําเนินการ มีท้ังดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติเองและไดรับความรวมมือท้ังจากภาครัฐ เชน
หนวยงานภาคีตาง ๆ และภาคประชาชนไดแก อาสาสมัครคุมประพฤติ และสมาชิกเครือขายยุติธรรม 
ชุมชน ทั้งนี้การนําอสค.ชวยดําเนินการปฏิบัติงานดานคดีทั้งคุมความประพฤติ (เด็ก/เยาวชน ผูใหญ 
พัก/ลดโทษ)  สืบเสาะขอเท็จจริง และคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จํานวน 73,577 คดี จากคดี
ท้ังหมดท่ีกรมคุมประพฤติตองดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2557 ท้ังสิ้น 498,063 คดี    (ไมรวม
คดีจากการตรวจพิสูจน) คิดเปนรอยละ 14.77 นอกจากนี้ อสค.ยังเขารวมในการติดตาม/ชวยเหลือผู
ผานการฟนฟูฯ ตามพรบ.ฟนฟูฯ และผูพนการคุม/ผูรับการปลอยตัว (พนโทษจากเรือนจํา) ท้ังสิ้น 
29,659 คดี เปนตน 

 



 

ดานกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ ท่ีดําเนินการเพื่อไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ํา 
และยังสามารถดําเนินชีวิตไดปกติสุขในชุมชนและสังคมตอไปได ตามเปาประสงคของกรมประพฤติ 
คือ“คืนคนดีสูสังคม” โดยในป 2557 ไดดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทั้งผูถูกคุมความประพฤติ   
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวของกลุมเปาหมายดังกลาว 
รวมท้ังสิ้น 979,781 ราย  โดยดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ การปฐมนิเทศ 245,505 ราย การจัดอบรม
ความรู/อาชีพ 85,088 ราย การจัดโปรแกรมพื้นฐาน (เชน ใหความรูเรื่องยาเสพติด การวางแผนชีวิต
การอยูรวมกับครอบครัวฯ) จํานวน 244,131 ราย การใชหลักธรรมทางศาสนาในการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในรูปแบบอบรมธรรมะ จัดคายจริยธรรม คายวิถีพุทธ การบรรพชา/อุปสมบท จํานวน 
34,882 ราย และการจัดคายยาเสพติด 11,982 ราย เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมงานติดตามประเมินผล 
กองแผนงานและสารสนเทศ 

                                                                                       มีนาคม  2558
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รายงานผลการดําเนินงาน ของกรมคมุประพฤติ   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

  

ผลการดาํเนินงาน 
 รายงานผลการดําเนินงานของกรมคุมประพฤติ ประจําป 2557 พบวาลดลงจากปท่ีผานมา 
ดังนี้ สถิติคดีของภารกิจงานคุมประพฤติดานสืบเสาะและพินิจลดจาก  114,714 คดี ในป 2556 เปน 
88,717 คดี ในป 2557 คิดเปนลดลงรอยละ 22.66 ภารกิจงานดานควบคุมและสอดสอง ลดลงจาก 
237,052 คดี ในป 2556 เปน 230,015 คดี ในป 2557 คิดเปน   รอยละ 2.97 สําหรับสถิติคดีของ
พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดป 2545 ประกอบดวยกระบวนการตรวจพิสูจน จํานวน 
227,093  คดี ในป 2556  ลดเปน 179,601 คดี ในป 2557 และกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด คือ 203,961  คดี ในป 2556 ลดเปน 179,331 คดี    ในป 2557  

อยางไรก็ตาม แมภาพโดยรวมของผูท่ีเขาสูกระบวนการตางๆของกรมคุมประพฤติจะลดลง
เล็กนอยจากปท่ีผานมา  อันเปนเหตุผลมาจากวิกฤติดานการเมืองในชวงเดือน ธ.ค. 2556 – พ.ค. 2557 
ก็ตาม  แตจากการคาดประมาณในอีก 2- 3 ปขางหนาก็ยังจะมีผูท่ีเขาสูกระบวนการดังกลาวกวา 
90,000 ราย/คดี (คดีสืบเสาะและพินิจ) และกวา 260,000 ราย/คดี (คดีควบคุมและสอดสอง) 
นอกจากนีภ้ารกิจงานท้ังดานตรวจพิสูจนและดานฟนฟสูมรรถภาพผูตดิยาเสพติด จะมีผูเขาสูกระบวนการ
ดังกลาวกวา 400,000 คดี เปนตน (รายละเอียด ดังรูปกราฟ 1) 

 

รูปกราฟ 1 ปริมาณผลการดําเนนิงานของกรมคุมประพฤต ิประจําป 2546 - 2557 และแนวโนม ป 2558 - 2560    

   

-

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

สืบเสาะ สอดส่อง ตรวจพิสูจน์ ฟืÊนฟู
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ปริมาณผลการดําเนนิงานของกรมคุมประพฤติ ประจําปีงบประมาณพ.ศ. 2546-2557 ประมาณการแนวโน้มปีงบประมาณพ.ศ. 2558-2560
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สําหรับผลการดําเนินงานโดยรวมทุกภารกิจ แยกตาม
พื้นท่ีระดับจังหวัดของสํานักงานคุมประพฤติท่ัวประเทศ 
พบวา ในป 2557 จังหวัดท่ีมีปริมาณคดีระหวาง 10,000 
คดีขึ้นไป มีอยู 22 จังหวัด ไดแก สํานักงานคุมประพฤติ
กรุ งเทพมหานคร 1-5 ในเขตพื้นท่ีกรุ งเทพมหานคร          
จ.ชลบุรี จ.อุบลราชธานี จ.นครราชสีมา จ.สมุทรปราการ   
จ.นครศรีธรรมราช จ.เชียงใหม เปนตน ขณะที่ป 2556     
มี  26 จั ง ห วั ด  ไ ด แ ก  สํ า นั ก ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ
กรุ งเทพมหานคร 1-5 ในเขตพื้นท่ีกรุ งเทพมหานคร          
จ.ชลบุรี จ.อุบลราชธานี  จ.สมุทรปราการ จ.นครราชสีมา  
จ.นครศรีธรรมราช จ.เชียงใหม เปนตน สวนปริมาณคดี
ระหวาง 5,000 - 9,999 คดี มีอยู 30 จังหวัด ขณะท่ีป 

2556 มีอยู 25 จังหวัด ดานพื้นท่ีท่ีมีปริมาณคดีระหวาง 2,000 - 4,999 คดี มี 22 จังหวัด ซึ่งมีจํานวน
เทากันกับป 2556 และพื้นท่ีท่ีมีปริมาณคดีต่ํากวา 2,000 มี 3 จังหวัดซึ่งเทากันท้ัง 2 ป และพบวาในปนี้
ไมมีจังหวัดไหนที่มีปริมาณคดีต่ํากวา 1,000 คดี (รายละเอียดเพิ่มเติมตามตาราง 2) 

ตาราง 2 ผลการดําเนินงานของสํานักงานคุมประพฤติ 10 อันดับแรก ท่ีมีปริมาณคดีตั้งแต 10,000 คดีขึ้นไป ประจําป 2556-2557 

 

สํานกังาน ป 2556 ป 2557 สํานกังาน ป 2556 ป 2557 

กทม.1 19,005 14,470 ชลบุรี 37,292 34,695 

กทม.2 26,762 20,304 อุบลราชธาน ี 31,276 23,548 

กทม.3 19,676 15,068 นครราชสมีา 21,050 18,085 

กทม.4 27,021 25,314 สมุทรปราการ 22,359 18,049 

กทม.5 14,672 12,177 นครศรีธรรมราช 21,044 17,921 

รวมกทม. 1 – 5 107,136 87,333 เชียงใหม 18,459 17,039 

   เชียงราย 13,357 15,176 

   ขอนแกน 14,311 15,146 

   รอยเอ็ด 12,034 14,879 

หมายเหต ุ: สํานักงานระดับจังหวัดที่มีสํานักงานสาขา ไดนําปริมาณงานรวมเขาดวยกัน 

 
 

ผลการดําเนินงานทุกภารกิจ ปี 2557

เกณฑ์

< 2,000 คดี สีฟ้า 
2,000-4,999 คดี สีเขียว 
5,000-9,999 คดี สีเหลือง 
10,000-49,999 คดี สีชมพู  
>= 50,000 คดี สีแดง 
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ดานสถิติขอมูลในแตละภารกิจของกรมคุมประพฤติ ประจําป 2557 ทั้ง 1.งานสืบเสาะและพินิจ 
2.งานควบคุมและสอดสอง 3.งานตรวจพิสูจน และ 4.งานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สวนใหญ
ในทุกภารกิจมีแนวโนมท่ีลดลงเล็กนอยจากชวงท่ีผานมา เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละภารกิจ
งาน พบวา 
  ดานผูถูกคุมความประพฤติ ในป 2557 พบวา การดําเนินการดานสืบเสาะและพินิจ        

ในคดีรับใหมท้ังสิ้น 88,717 คดี จําแนกเปนคุมประพฤติผูใหญ 42,539 คดี 
คิดเปนรอยละ 47.95 ผูถูกพักการลงโทษ 22,731 คดี รอยละ 25.62 
และผูท่ีไดรับการลดวันตองโทษ 23,447 คดี รอยละ 26.43 สําหรับฐาน
ความผิดที่มีผู เ กี ่ยวของมากที่ส ุด 5 อันดับแรกไดแก คดีเกี ่ยวกับ    
ยาเสพติดและสารระเหย รอยละ 38.76 คดีเก่ียวกับทรัพย รอยละ 
20.25 คดีตอชีวิตและรางกาย รอยละ 10.76 คดีขับรถประมาท รอยละ 
7.36 และคดีดาน พ.ร.บ.อาวุธปน รอยละ 6.33 เปนตน เม่ือพิจารณา
ตามพื้นที่ระดับจังหวัดท่ีไดดําเนินการดานสืบเสาะฯ ตั้งแต 2,000 คดีขึ้นไป 
มี 8 จังหวัด ไดแก สํานักงานคุมประพฤติในเขตกทม. จ.เชียงใหม          
จ.นครศรีธรรมราช จ.สมุทรปราการ จ.ชลบุรี จ.สุราษฎรธานี จ.นครปฐม 
และจ.นครราชสีมา ซึ่งนอยกวา ป 2556 ท่ีมีอยู 10 จังหวัด  

ดานภารกิจงานควบคุมและสอดสอง  ในคดีรับใหมจํานวน 230,015 คดี กวารอยละ 74.06  
เปนผูกระทําผิดผูใหญ รองลงมา ไดแก ผูกระทําผิดท่ีไดรับการลดวันตองโทษ รอยละ 10.21           
ผูถูกพักการลงโทษ รอยละ 7.90  และเด็กและเยาวชน เพียงรอยละ 7.83 ตามลําดับ นอกจากนี้
พบวาพื้นท่ีท่ีมีผูกระทําผิดมากตั้งแต 4,000 คดีขึ้นไป มี 14 จังหวัด ไดแก สํานักงานคุมประพฤติใน
เขตกทม. รองลงมาคือ จ.อุบลราชธานี จ.ชลบุรี จ.สุราษฎรธานี จ.นครราชสีมา จ.นครศรีธรรมราช   
จ.เชียงใหม จ.สงขลา จ.นนทบุรี จ.บุรีรัมย จ.เลย จ.ลพบุรี จ.เพชรบูรณ และ จ.สมุทรปราการ 
ตามลําดับ ซึ่งมากกวาป 2556 ท่ีมีอยู 13 จังหวัด เปนตน เมื่อพิจารณา
ตามฐานความผิด พบวา 5 อันดับแรกท่ีมีผูกระทําผิดมาก ไดแก 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและสารระเหย รอยละ 54.60 พ.ร.บ.จราจร
ทางบก รอยละ 23.16 ความผิดเก่ียวกับทรัพย รอยละ 6.18 ความผิด
ตอชีวิตและรางกาย รอยละ 4.34 และพ.ร.บ.อาวุธปน รอยละ 3.59 
ตามลําดับ  
 สําหร ับผลของการค ุมปร ะพฤต ิโด ยรวม  พบวา  ในป นี้
ผูกระทําผิดยังคงตองอยูระหวางคมุความประพฤติตอไปถึง 255,728 ราย 
นอกจากนี้ยังพบวากวารอยละ 81.93 เปนผูท่ีพนคุมความประพฤติดวยดี 
สวนพนคุมความประพฤตโิดยผิดเง่ือนไข คิดเปนรอยละ 14.86 เปนตน 

ผลการดาํเนินงานดา้นสืบเสาะ 

• เกณฑ์  ส ี 

• < 500 ฟ้า  

• 500-999 เขียว 

•  1,000-1,499 เหลือง 

1,500-1,999 ชมพู   

• >= 2,000 แดง  

ผลการดาํเนินงานดา้นสอดส่อง 

• เกณฑ์  สี 

•  < 1,000 ฟ้า  

• 1,000-1,999 เขียว  

• 2,000-3,999 เหลือง  

• 4,000-9,999 ชมพู  

• >= 10,000 แดง  



 

4 
 

เม่ือพิจารณาตามกลุมผูกระทําผิด พบวาผูถูกคุมประพฤติผูใหญ จะมีสัดสวนของการพนคุมความ
ประพฤติดวยดีสูงกวาเงื่อนไขอ่ืน ๆ รองลงมา คือ ผูท่ีลดวันตองโทษ  เด็ก/เยาวชน และผูที่ถูกพักการ
ลงโทษ ตามลําดับ  

  ผลการดําเนินงานตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ประจําป 2557  
มีรายละเอียดดังนี้ ผลการตรวจพิสูจนคดีรับใหม จํานวน 179,601 ราย จําแนกเปนเพศชาย 
163,050 ราย คิดเปนรอยละ 90.78 เพศหญิง 16,551 ราย คิดเปนรอยละ 9.22 และยังพบวากวา
รอยละ 43.44 ของผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนกลุมเด็กและเยาวชนอายุไมเกิน 24 ป กระทําผิดในคดี
เสพถึงรอยละ 89.88 และจะใชเมทแอมเฟตามีน (ยาบา) มากกวา 
สารเสพติดชนิดอ่ืนกวารอยละ 94.07 รองลงมาคือ กัญชา  สารระเหย 
และไอซ เปนตน ท้ังนี้พื้นท่ีท่ีมีผูกระทําผิดดานยาเสพติดและถูกสงตัว
เขารับการตรวจพิสูจนตามขั้นตอนกระบวนการของกรมคุมประพฤติ
มากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก สํานักงานคุมประพฤติในเขตกทม. 
รองลงมาคือ สํานักงานคุมประพฤติจั งหวัดชลบุรี  จ .รอยเ อ็ด           
จ.อุบลราชธานี และจ.สมุทรปราการ ตามลําดับ ซึ่งเปนจังหวัด
เดียวกับป 2556 ยกเวน จ.รอยเอ็ด เปนตน 

สําหรับการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด     
รายใหมในปนี้ ท้ังสิ้น 179,331 ราย และพื้นท่ีท่ีมีผูเขารับการฟนฟูฯ 
มากท่ีสุด 5 อันดับแรก เปนพื้นท่ีเดียวกันกับพื้นท่ีในขั้นตอนของการ
ตรวจพิสูจน นอกจากนี้ยังพบวาผลการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ
ใหผูกระทําผิดท้ัง 179,331 ราย เขารับการฟนฟูฯแบบควบคุมตัว 24,997 ราย คิดเปนรอยละ 13.94 
(จําแนกเปนแบบเขมงวด : 4,276 ราย แบบไมเขมงวด : 20,721 ราย) ขณะท่ีการฟนฟูฯแบบไม
ควบคุมตัว 154,334 ราย คิดเปนรอยละ 86.06 ทั้งนี ้ผูเข ารับการฟนฟูฯมักเขามาเกี่ยวของกับ   
ยาเสพติดดวยการเสพยามากกวาฐานความผิดอื่น คิดเปนรอยละ 90.26 และยังพบวาเปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง ถึงรอยละ 91.13 ตอรอยละ 8.87 นอกจากนี้กลุมเด็กและเยาวชนอายุไมเกิน 24 ป 

ยังเปนกลุมเสี่ยง ท่ีเขามาเก่ียวของกับ   
ยาเสพติดในสัดสวนท่ีสูงกวาชวงวัยอ่ืน 
คิดเปนรอยละ 43.60 โดยตัวยาที่แพร
ระบาดมากสุดยังคงเปนยาบาถึงรอยละ 
94.30 รองลงมาคือ กัญชา สารระเหย และ
ไอซ (ซึ่งอยูในกลุม clubdrugs) เปนตน  
ซึ่งสอดคลองกับขอมูลในระบบ บสต. 
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รอ้ยละ ชนดิยาเสพตดิหลัก

•เกณฑ์  สี  

•< 1,000 ฟ้า  

•1,000-1,999 เขียว 

•2,000-3,999 เหลือง 

•4,000-9,999 ชมพู  

•>= 10,000 แดง  
 

ผลการดาํเนินงานด้านตรวจพสูิจน์และฟืÊ นฟูฯ 
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ของกระทรวงสาธารณสุข ท่ีพบวาสัดสวนของผูใชยาบามีมากกวาตัวยาชนิดอ่ืน รองลงมาคือ กัญชา 
ไอซ และกระทอม เปนตน ดานผลการฟนฟูฯเฉพาะเปนท่ีพอใจมีจํานวน 104,331 ราย (รอยละ 
66.71) ผลการฟนฟูฯไมเปนท่ีพอใจอยูท่ี 40,890 ราย (รอยละ 26.14) และอื่น ๆ จํานวน 11,183 ราย 
(รอยละ 7.15) เปนตน 
 จากรายงานสถิติผูเขารับการบําบัดรักษาในระบบ บสต. ของกระทรวงสาธารณสุข (สวนวางระบบ
และพัฒนาขอมูล สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส.) ประจําป 2557 พบวา มีผูเขารับการบําบัดรักษา
จํานวน 303,501 คน  สวนใหญกวารอยละ 48.9 เปนการบําบัดในระบบบังคับบําบัด รองลงมาคือ 
ระบบสมัครใจ รอยละ 43.4 และระบบตองโทษ 
รอยละ 7.7 ตามลําดับ และจะเห็นไดวากลุมหลักท่ี
เขารับการรักษาในชวงนี้เปนกลุมเยาวชนท่ีมีอายุ
ระหวาง 15 – 24 ป กลุมอาชีพหลักยังคงเปน
กลุมรับจาง วางงานและเกษตรกร โดยพบวากลุม
รับจาง และเกษตรกรมีแนวโนมสัดสวนเพิ่มขึ้น 
ขณะที่กลุมวางงาน และกลุมนักเรียน/นักศึกษามี
สัดสวนลดลง ท้ังนีผู้ท่ีเขารับการรักษาในทุกระบบ
จะเขารับการบําบัดรักษาจากการใชยาบาในสัดสวนท่ีสูงกวาตัวยาชนิดอ่ืน ๆ มากกวารอยละ 80 
รองลงมาไดแก กัญชา รอยละ 5.4 ไอซ รอยละ 3.6 และพืชกระทอม รอยละ 2.4 เปนตน 

เม่ือพิจารณารายตัวยาและพื้นที่ พบวา ยาบา มีการแพรระบาดไปทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพบผูเขาบําบัดรักษาถึง 1 ใน 3 ของผูเขารับการบําบัดรักษาท้ังหมด 
สําหรับพื้นท่ีท่ีมีผูเขารับการรักษาสูงสุด 5 ลําดับแรก ไดแก กทม. จ.รอยเอ็ด จ.นครราชสีมา          
จ.อุบลราชธานี  และจ.อุดรธานี กัญชา มีสัดสวนผูเขารับการรักษาเพิ่มขึ้นจากชวงท่ีผานมาจาก   
รอยละ 4.7 อยูท่ีรอยละ 5.4 พบการใชมากในกลุมเยาวชนอายุระหวาง 15 – 24 ป ถึงรอยละ 60 
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตท่ีมีสัดสวนผูเขารับการบําบัดมากท่ีสุด และจังหวัดท่ีมีผูเขาบําบัดในเกณฑสูง 
ไดแก กทม. จ.สงขลา จ.นครศรีธรรมราช จ.สุราษฎรธานี และจ.อุดรธานี เปนตน  

ดานไอซ พบวาเพศหญิงจะเขามาใชไอซคอนขางมากกวาตัวยาอ่ืน ๆ อาจเนื่องจากมีการ
โฆษณาชวนเชื่อถึงสรรพคุณท่ีทําใหผอม ขาว ไมโทรม จึงนาจะเปนสาเหตุท่ีสงผลใหผูหญิงเขามา
เก่ียวของเปนจํานวนมาก กลุมอายุหลักจะอยูในชวง 20-24 ป มีการแพรระบาดมากในพื้นท่ีภาคใต
และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สวนพื้นท่ีจังหวัดที่มีผูใชมาก ไดแก กทม. จ.สุราษฎรธานี         
จ.สงขลา จ.นครศรีธรรมราช  และจ.ภูเก็ต ตามลําดับ และพืชกระทอม ครึ่งหนึ่งของผูเสพ           
พืชกระทอมจะมีอายุระหวาง 15-19 ป อาชีพรับจางจะมีสัดสวนในการเขามาบําบัดมากท่ีสุด 
เนื่องจากความเชื่อที่วาการเคี้ยวใบกระทอมจะทําใหมีแรงในการทํางาน ทนแดด ทนฝน ปจจุบันพบวา
มีการกระจายไปทุกภูมิภาค แตจะพบมากในภาคใตถึงรอยละ 97.9 เปนตน 
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นอกจากตัวยาดังกลาวขางตนแลว ปจจุบันยังพบการนํายารักษาโรคมาใชในทางท่ีผิดท่ีรูจักกัน
ในนามของ “ยาโปร” เปนการนํายาแกแพและยาแกปวดมาใชรวมกัน และใชกันอยางแพรหลายใน
เด็กนักเรียนมัธยม และมีการเผยแพรขอมูลในกลุมเพื่อนๆในหลายชองทาง โดยเฉพาะสื่อออนไลน
ตางๆ 

จากสภาพปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดท้ังในสวนขอมูลจากกรมคุมประพฤติ และจาก
ระบบฐานขอมูลกลางดานยาเสพติดจากระบบ บสต. กระทรวงสาธารณสุข พบวา กลุมเส่ียงซึ่งเปน
กลุมเด็กและเยาวชน ท้ังในและนอกสถานศึกษาเปนกลุมท่ีมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดสูงกวา
กลุมอ่ืน  จากการตรวจสอบสถานะของเยาวชนอายุ 15-19 ป ท่ีเขามาบําบัดรักษา พบวามีถึงรอยละ 
75.8 ท่ีออกจากระบบการศึกษาแลว ซึ่งถือเปนกลุมเสี่ยงสําคัญโดยเฉพาะกลุมวางงาน และรับจาง 
ดังนั้นในระดับหมูบาน/ชุมชน ควรมีการวางแนวทางในการเฝาระวังฯและเรงชวยเหลือบุคคลกลุมนี้
อยางใกลชิด และในสวนของการแพรระบาดของยาชนิดใหม เชน “ยาโปร”ท่ีกลาวมาขางตน 
หนวยงานท่ีเก่ียวของตองมีมาตรการท่ีเขมงวดในการควบคุม ท้ัง สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะตองมีการควบคุมการเผยแพรขอมูลท่ีไมเหมาะสมใน
สื่อออนไลนตาง ๆ อยางเขมงวดเชนเดียวกัน  

ท้ังนี้หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตองรวมมือกันในการดูแล 
ควบคุม ปองกันและแกไขปญหาที่อาจจะเกิดกับกลุมเสี่ยงดังกลาว ไมวาจะเปนปญหาดานยาเสพติด 
ดานอาชญากรรม การโจรกรรม หรือแมกระท่ังการม่ัวสุมทางเพศ ท่ีจะสงผลตอการระบาดของโรคตาง ๆ 
ทางเพศสัมพันธ รวมท้ังการตั้งครรภกอนวัยอันควร เปนตน 

ผลการดําเนินงานดานอื่น ๆ ประจําป 2557 
ไดแก การสงเคราะหผูกระทําผิดท้ังสิ้น 95,244 ราย ซึ่ง
ลดลงจากป 2556 ที่มีการดําเนินการ 111,040 ราย 
พบวาสวนใหญจะเปนการสงเคราะหระหวางการ     
ตรวจพิสูจนและฟนฟูฯถึงรอยละ 52.87 และการ
สงเคราะหระหวางคุมความประพฤติ รอยละ 35.39 

สวนการสงเคราะหภายหลังปลอย/หลังพนการฟนฟูฯ รอยละ 6.16 และหลังพนการคุมความประพฤต ิ
คิดเปน รอยละ 5.58  โดยจะเปนการสงเคราะหเก่ียวกับคาอาหาร และคาพาหนะมากกวาการ
สงเคราะหดานอื่น ๆ รองลงมาคือ คายังชีพ การฝกอาชีพ เปนตน  

สําหรับการแนวทางปองกัน/แกไข/ใหความชวยเหลือผูกระทําผิด ท่ีกรมคุมประพฤติได
ดําเนินการ มีท้ังดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติเองและไดรับความรวมมือท้ังจากภาครัฐ เชน
หนวยงานภาคีตาง ๆ และภาคประชาชนไดแก อาสาสมัครคุมประพฤต ิ(อสค.) และสมาชิกเครือขาย
ยุติธรรมชุมชน ท้ังนี้การนําอสค.ชวยดําเนินการปฏิบัติงานดานคดีทั้งคุมความประพฤติ (เด็ก/เยาวชน 
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ผูใหญ พัก/ลดโทษ)  สืบเสาะขอเท็จจริง และคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จํานวน 73,577 คดี 
จากคดีท้ังหมดท่ีกรมคุมประพฤติตองดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2557 ทั้งสิ้น 498,063 คดี   
(ไมรวมคดีตรวจพิสูจน) คิดเปนรอยละ 14.77 นอกจากนี้ อสค. ยังเขารวมในการติดตาม/ชวยเหลือ       
ผูผานการฟนฟูฯ ตามพรบ.ฟนฟูฯ และผูพนการคุม/ผูรับการปลอยตัว (พนโทษจากเรือนจํา) ท้ังสิ้น 
29,659 คด ีเปนตน (รายละเอียดดังตาราง 4) 

 

ตาราง 4 ปริมาณงานดานคดีท่ีดําเนินการโดยอาสาสมัครคุมประพฤติ 
ป จํานวนอสค. ปริมาณงานโดยอสค. (คดี) ปริมาณงานทั้งหมด (คดี) 

2550 9,844 26,680 235,256 
2551 9,514 24,129 249,004 
2552 11,771 39,650 297,358 
2553 11,356 55,240 307,615 
2554 13,460 48,878 462,136 
2555 13,626 48,763 451,682 
2556 13,970 51,213 555,727 
2557 15,633 73,577 498,063 

 

 ดานการปฏิบัติงานงานเครือขายยุติธรรมชุมชน ไดดําเนินการตามภารกิจตาง ๆ ดังนี้ การให
ขอมูลเพื่อหาขอเท็จจริงเบ้ืองตนในขั้นตอนการสืบเสาะและตรวจพิสูจน จํานวน 3,175 เรื่อง การ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิด การชวยเหลือ/สงเคราะหผูกระทําผิดภายหลังปลอยฯ จํานวน 60,441 เรื่อง  
รวมท้ังการใหคําแนะนําเพื่อลดขอพิพาทฯ ในชุมชน เปนตน จํานวน 6,110 เรื่อง และพบวาเครือขาย
ยุติธรรมชุมชนจะมีบทบาทการชวยเหลือ  กรมคุมประพฤติในดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากกวา
การดําเนนิการดานอื่น คิดเปนรอยละ 76.24 ของจํานวนเรื่องท่ีไดดําเนินการท้ังหมดในปนี้  ในสวนของ
จํานวนศูนยยุติธรรมชุมชน มีทั้งสิ้น 769 ศูนย  

ดานกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ ท่ีดําเนินการเพื่อไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ํา 
และยังสามารถดําเนินชีวิตไดปกติสุขในชุมชนและสังคมตอไปได ตามเปาประสงคของกรมคมุประพฤต ิ
คือ“คืนคนดีสูสังคม” โดยในป 2557 ไดดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทั้งผูถูกคุมความประพฤติ   
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวของกลุมเปาหมายดังกลาว 
รวมท้ังสิ้น 979,781 ราย โดยดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ การปฐมนิเทศ 245,505 ราย การจัดอบรม
ความรู/อาชีพ 85,088 ราย การจัดโปรแกรมพื้นฐาน (เชน ใหความรูเรื่องยาเสพติด การวางแผนชีวิต
การวางแผนชีวิต) จํานวน 244,131 ราย การใชหลักธรรมทางศาสนาในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด       
ในรูปแบบอบรมธรรมะ จัดคายจริยธรรม คายวิถีพุทธ การบรรพชา/อุปสมบท จํานวน 34,882 ราย 
และการจัดคายยาเสพติด 11,982 ราย เปนตน (รายละเอียดดังตาราง 5)  
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กิจกรรม ผูใหญ พัก/ลด เด็ก ผสต ผฟฟ. ครอบครวั รวม

การปฐมนิเทศ 81,345     13,239     8,524       -          87,612     54,785     245,505   

การอบรมความรู/อาชีพ 46,636     4,938       2,844       -          25,622     5,048       85,088     

การแกไขฟนฟูผูถูกควบคมุความประพฤตโิดยใชหลักธรรมทางศาสนา

 - การอบรมธรรมะ 15,454     2,209       1,214       -          7,137       881         26,895     

 - การจัดคายจริยธรรม 572         105         86           -          4,755       288         5,806       

 - คายวิถีพุทธ 17           -          72           -          1,277       462         1,828       

 - การบรรพชาและอุปสมบท 87           1            7            -          124         134         353         

โปรแกรมพื้นฐาน 46,092     15,398     8,451       -          145,706   28,484     244,131   

โปรแกรมเฉพาะดาน 7,091       3,460       1,573       -          17,986     1,793       31,903     

การใหคําปรึกษาเชิงจติวิทยาแบบกลุม 20,668     3,896       1,499       -          17,711     1,051       44,825     

การจดัคายยาเสพติด 3,016       283         733         -          6,483       1,467       11,982     

การปจฉิมนิเทศ 9,586       1,896       1,593       -          28,817     6,751       48,643     

การจดักิจกรรมอ่ืนๆ 23,403     4,799       2,388       -          52,299     149,933   232,822   

รวม 253,967  50,224    28,984    -         395,529  251,077  979,781  

ตาราง 5 ผลการดาํเนินงานการแกไขฟนฟูผูกระทาํผดิ (ราย) ปงบประมาณ พ.ศ. 2557

 

สรุปผลการดําเนินงาน 
จากสถิติผลการดําเนินงานของกรมคุมประพฤติท้ังผูถูกคุมประพฤติ และผูท่ีเขาสูกระบวนการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามพ.ร.บ.ฟนฟูฯป 2545 พบวาลดลงจากจํานวน 782,820 ราย 
ในป 2556 เปน 677,664 ราย ในป 2557 คิดเปนลดลงรอยละ 15.52  ซึ่งตรงขามกับสถิติของ
ประชากรท้ังประเทศท่ีมีจํานวนเพิ่มขึ้น โดยในป 2556 จํานวน 64.78 ลานคน เพิ่มเปน 65.12 ลานคน 
ในป 2557 (ซึ่งเปนตัวเลขจากทะเบียนราษฎร) และขอมูลผูกระทําผิดทุกประเภทของหนวยงานอ่ืน ๆ 
เชน สถิติผูตองราชทัณฑ (กรมราชทัณฑ) ท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นดังนี้ ผูตองโทษในป 2556 คือ 291,734 คน 
ขณะในป 2557 คือ 325,653 คน ขณะท่ีสถิติคดีศาลท่ัวราชอาณาจักร สํานักงานศาลยุติธรรม พบวา 
ปริมาณคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในป 2556 - 2557 ในทุกชั้นศาล (ศาลฎีกา อุทธรณ ชั้นตน) ท้ังคดีแพง 
และคดีอาญา   มีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 1,440,079 คดี  เปน 1,510,991 คดี เปนตน 
(รายละเอียดดังตาราง 6) 
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          จากขอมูลดังกลาวขางตน ทําใหประเมินสถานการณโดยเฉพาะดานยาเสพติด เนื่องจากผูท่ี
กระทําผิด/ถูกจับกุมสวนใหญจะเก่ียวของกับยาเสพติดท้ังสิ้น โดยคาดวาในป 2557 นาจะมีความ
รุนแรงไมนอยกวาปท่ีผาน ๆมา นอกจากนีศู้นยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคา
ไทย ไดสํารวจความคิดเห็นทางสังคมรวมกับการสํารวจความเชื่อม่ันของผูบริโภค ในเดือนกันยายน 
2557 พบวาดัชนีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหายาเสพติดในปจจุบันปรับตัวขึ้นอยูท่ีระดับ 74.1 (ระดับ
ปกติจะมีคาดัชนีที่ระดับ 100) การท่ีดัชนียังมีคาต่ํากวาระดับ 100 แสดงวาประชาชนมีความเห็นวา
ปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญสําหรับสังคมไทยท่ีตองเรงแกไข 

 โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจยังฟนตัวไมดีนัก กอรปกับหากสภาวะการวางงาน ความยากจน 
ยังคงมีสัดสวนท่ีสูง รวมท้ังสภาพสังคมและบานเมืองท่ีสับสนวุนวาย และภัยธรรมชาติท่ีนับวันจะ
แปรปรวนขึ้นทุกปไมวาจะเปนภัยแลง อุทกภัย ยอมสงผลตอการดําเนินชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนท้ังสิ้น เพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม การผลิต นําเขาและสงออกทางดาน
การเกษตร การประมง ก็อาจจะไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได  ฉะนั้นในอนาคตปญหาตาง ๆ  
ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม อาชญากรรม แมกระท่ังดานยาเสพติดก็คงจะเพิ่มมากขึ้น 
 ท้ังนี้ รัฐบาลพรอมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน ควรตองรวมมือกันในการหามาตรการ
ปองกัน แกไข และใหความชวยเหลือผูกระทําผิดอยางจริงจังและตอเนื่องตอไป  ในสวนของ        
กรมคุมประพฤติตองเรงดําเนินการในกระบวนการตรวจพิสูจนกับผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีมจีาํนวน
มากขึ้นอยางตอเนื่องในทุกป เพื่อนํากลุมเปาหมายดังกลาวเขารับการฟนฟูฯ ในระบบบังคับบําบัด 
กอนท่ีจะสงตัวออกสูชุมชนตอไป  
 
 

ตาราง 6 สถิติขอมูลท่ัวไป ป 2555 -  2557    

    

ประเภทขอมูล 2555 2556 2557 

ประชากร (ลานคน) : กรมการปกครอง 64.46 64.78  65.12 

คดีที่ข้ึนสูการพิจารณาคดี : ศาลยุติธรรม  1,602,473 1,466,701 1,510,991 

คดีสืบเสาะและพินิจ : กรมคุมประพฤติ 84,283 114,714 88,717 

คดีควบคุมและสอดสอง : กรมคุมประพฤติ 191,333 237,052 230,015 

คดีตรวจพิสูจน : กรมคุมประพฤติ 187,186 227,093 179,601 

คดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด : กรมคุมประพฤติ 176,066 203,961 179,331 

สถิติผูตองราชทัณฑ : กรมราชทัณฑ 234,974 291,734 325,653 
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อยางไรก็ตาม กรมคุมประพฤติถือวาเปนหนวยงานปลายทางในการรองรับผูกระทําผิดทุกคดท่ีี

ตองไดรับการแกไข/ใหความชวยเหลือผูกระทําผิดและผูถูกคุมประพฤติ    ใหสามารถกลับไปดําเนิน
ชีวิตในสังคม/ชุมชนอยางปกติเหมือนคนท่ัวไป และไมกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก ซึ่งในป 2557        
พบวา สัดสวนของผูพนคุมประพฤติท่ีกระทําผิดซ้ํา คือ รอยละ 26.79 ขณะท่ีผูที่ผานการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดและกลับมากระทําผิดซ้ําอยูท่ีรอยละ 16.65 แตถากลับมาเสพซ้ําคือรอยละ 
14.78 เปนตน 
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