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คํานํา 
 

 เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายใตบริบทของ 
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพและเพ่ือเสริมสรางความรวมมือระหวางกัน 
ในการรับมือกับความทาทายและอาชญากรรมรูปแบบใหม กรมคุมประพฤติ ในฐานะหนวยงานในระบบการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิด ใหความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือรับมือกับ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการเขาสูประชาคมอาเซียน กลุมตางประเทศและวิจัยพัฒนา สํานักพัฒนาการคุม
ประพฤติ จึงไดจัดทํา “โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการบริหารจัดการผูกระทําผิดแบบบูรณาการใน
กลุมประเทศอาเซียน” ข้ึน เพ่ือท่ีบุคลากรผูปฏิบัติงานจะไดรับองคความรูและแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีตางประเทศ
โดยเฉพาะในประเทศอาเซียน และสามารถรับมือกับความทาทายรูปแบบใหมและบูรณาการการทํางานรวมกับ
หนวยงาน องคกรท่ีเก่ียวของในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายใตบริบทของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 การดํ าเนินโครงการครั้ งนี้ ไดรับความรวมมือและสนับสนุนการทํางานเปนอยางดียิ่ งจาก 
ผูบริหารกรมคุมประพฤติ ผู อํานวยการสํานักและกองสวนกลาง ผู อํานวยการสํานักงานคุมประพฤติ  
ท่ัวประเทศ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีไดใหความกรุณามอบหมายผู เชี่ยวชาญเปนวิทยากร 
ใหความรูและอนุเคราะหสถานท่ีในการศึกษาดูงาน รวมท้ัง หนวยงานในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดซ่ึงเอ้ือเฟอ
ผูเชี่ยวชาญเปนวิทยากรใหความรูกับผูเขารวมโครงการซ่ึงนับเปนเครือขายระหวางประเทศท่ีดีและเหนียวแนน
ของกรมคุมประพฤติ ประเทศไทย ไดแก สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐฟลิปปนส ประเทศมาเลเซีย 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศญ่ีปุน และสาธารณรัฐฝรั่งเศส จึงใครขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้  
ขอมูลในเอกสารฉบับนี้ประกอบดวยองคความรู และขอมูลเก่ียวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในตางประเทศ 
ท่ีนาสนใจซ่ึงจะเปนฐานขอมูลสําคัญสําหรับบุคลากรตลอดจนหนวยงานในการนํามาปรับประยุกตในการ
ปฏิบัติงานและประกอบการกําหนดนโยบายในระดับสูงตอไป 

 
      กลุมตางประเทศและวิจัยพัฒนา 
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(Capacity Building on Integrated Offender Management in ASEAN) 

หลักการและเหตุผล : 

ปญหาสําคัญประการหนึ่งในการเขาสูประชาคมอาเซียน คือ ภัยคุกคามในรูปแบบใหม อาชญากรรม 

ท่ีมีความซับซอนในการปองกันและปราบปราม และผูกระทําผิดหลากหลายประเภทและกลุมชาติพันธุ 

เพ่ิมจํานวนข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตองานดานการแกไขผูกระทําผิดในประเทศสมาชิกโดยตรง 

หนวยงานท่ีเก่ียวของของแตละประเทศจึงตองเตรียมรับความทาทายดังกลาว โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรใหสามารถทํางานอยางมีประสิทธิภาพและเทาทันสถานการณ  

ระบบการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในหลายประเทศมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลัก 3 หนวยงาน 

ประกอบดวย กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีภารกิจ 

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตามคําพิพากษาของศาล การควบคุมดูแลผูกระทําผิดโดยใชมาตรการ 

แบบควบคุมตัวในเรือนจําหรือสถานพินิจ และมาตรการแบบไมควบคุมตัวโดยใชเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 

หรือมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกอ่ืนๆ โดยรับผิดชอบดูแลผูกระทําผิดท่ีมีความแตกตางในหลายมิติ 

ไดแก ความรุนแรงของการกระทําผิด อายุ เพศ และกําหนดโทษ มาตรการแกไขฟนฟูท่ีใชจึงมีความหลากหลาย

แตกตางกันตามภารกิจของแตละหนวยงาน และเนื่องจากมีเปาหมายเดียวกัน คือ การคืนคนดีสูสังคมและ 

ไมกระทําผิดซํ้า ท้ัง 3 หนวยงาน จึงมิอาจทํางานแยกสวนกันได การทํางานแบบบูรณาการระหวางหนวยงานจึง

มีความจําเปนเพ่ือใชทรัพยากรท่ีมีใหเกิดประโยชนสูงสุดและไมทํางานซํ้าซอนกัน 

การบริหารจัดการผูกระทําผิดแบบบูรณาการ (Integrated Offender Management) เปนแนวทาง

การทํางานแบบพหุภาคีระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ีคลายคลึงกัน โดยมีเปาหมายท่ีตัวผูกระทําผิดเปนหลัก 

การใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด และการจําแนกลักษณะ 

ผูกระทําผิดเพ่ือใหการปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการเฉพาะของ 

ผูกระทําผิด สําหรับประเทศไทยนั้น แมมีความพยายามท่ีจะดําเนินการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดในรูปแบบนี้ 

แตยังขาดแนวทางท่ีชัดเจน และบุคลากรท่ีเก่ียวของยังขาดความรูความเขาใจถึงความสําคัญและวิธีดําเนินการ 

จึงอาจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงภารกิจของหนวยงานตนเองเปนหลัก  

กรมคุมประพฤติ ในฐานะหนวยงานในระบบการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงเห็นความสําคัญของ 

การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการเขาสู 

ประชาคมอาเซียน จึงไดจัดทํา “โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการบริหารจัดการผูกระทําผิด 

แบบบูรณาการในกลุมประเทศอาเซียน” เพ่ือใหสามารถรับมือกับความทาทายรูปแบบใหมและทํางานรวมกับ

หนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายใตบริบทของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงคของโครงการ :  

1. เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายใตบริบทของ

การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือเสริมสรางความรวมมือระหวางกันในการรับมือกับความทาทายและอาชญากรรมรูปแบบใหม
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กลุมเปาหมายของโครงการ : จํานวน 150 คน ประกอบดวย 

1. บุคลากรกรมคุมประพฤติ จํานวน 114 คน 

2. บุคลากรกรมราชทัณฑ และกรกรมพินิจและคุมครองเด็ก จํานวน    4 คน 

    และเยาวชน 

3. ผูสังเกตการณจากหนวยงานสังกัดกรมคุมประพฤติสวนกลาง จํานวน   12 คน 

4. วิทยากรจากประเทศไทย กลุมประเทศอาเซียน ประเทศญี่ปุน จํานวน    12 คน

และสาธารณรัฐฝรั่งเศส

5. เจาหนาท่ีโครงการ จํานวน      8 คน 

วิธีดําเนินการ : ฝกอบรมบุคลากร รวม 5 วัน กิจกรรมการฝกอบรม ประกอบดวย 

1. การปาฐกถาพิเศษ      จํานวน  1 ชั่วโมง 30 นาที 

2. การบรรยายและอภิปรายโดยผูเชี่ยวชาญจากประเทศไทย  จํานวน 18 ชั่วโมง 

  กลุมประเทศอาเซียน ประเทศญี่ปุน และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

3. กิจกรรมกลุมและการนําเสนอกลุม จํานวน 13 ชั่วโมง 30 นาที 

4. การศึกษาดูงาน (แบง 2 กลุม) จํานวน   2 ชั่วโมง/กลุม 

ระยะเวลาและสถานท่ีดําเนินโครงการ : 

ระหวางวันท่ี 15 – 19 สิงหาคม 2559 ณ โรงแรม Best Western Plus Wanda Grand 

ถนนแจงวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : 

1. บุคลกรมีวิธีการท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายใตบริบทของการรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน 

2. ผูกระทําผิดไดรับการปฏิบัติอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ และไมกระทําผิดซํ้า

การติดตามประเมินผล: 

แบบประเมินกอน-หลังการฝกอบรม 

ช่ือหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการ : 

สํานักพัฒนาการคุมประพฤติ และกองบริหารทรัพยากรบุคคล กรมคุมประพฤติ 
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กําหนดการ 

โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการบริหารจัดการผูกระทําผิดแบบบูรณาการในกลุมประเทศอาเซียน 

(Capacity Building on Integrated Offender Management in ASEAN) 

ระหวางวันท่ี 15 – 19 สิงหาคม 2559  

ณ โรงแรม Best Western Plus Wanda ถนนแจงวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี 

วันและเวลา วิชา/กิจกรรม หมายเหต ุ

15 สิงหาคม 2559 

08.00 นาฬิกา 

08.30 – 08.50 นาฬิกา 

08.50 – 10.20 นาฬิกา 

10.20 – 10.30 นาฬิกา 

10.30 – 12.00 นาฬิกา 

12.00 – 13.30 นาฬิกา 

13.30 – 15.00 นาฬิกา 

15.00 – 15.10 นาฬิกา 

15.10 – 16.40 นาฬิกา 

16.40 – 17.00 นาฬิกา 

17.00 – 18.30 นาฬิกา 

18.30 นาฬิกา 

16 สิงหาคม 2559 

08.00 นาฬิกา 

08.50 – 10.20 นาฬิกา 

10.20 – 10.30 นาฬิกา 

10.30 – 12.00 นาฬิกา 

- ลงทะเบียน/รับเอกสาร

- พิธีเปด

- ปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “นโยบายการบริหารจัดการผูกระทําผิด

แบบบูรณาการ” โดย อธิบดีกรมคุมประพฤติ

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม

- การบรรยายวิชา “Offender Rehabilitation System

in France” โดย วทิยากรจาก Prison Administration

Directorate สาธารณรัฐฝร่ังเศส

- รับประทานอาหารกลางวนั

- การบรรยายวิชา “ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนกับ

ปญหาผูกระทาํผิดตางชาติในประเทศไทย” โดย วทิยากร

จากกระทรวงการตางประเทศ

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม

- การบรรยายวิชา “สถานการณผูกระทําผดิตางชาติ

ในความรับผิดชอบของสาํนักงานตรวจคนเขาเมือง”

โดย วิทยากรจากสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

- พักตามอัธยาศัย

- กิจกรรมกลุม

- รับประทานอาหารเย็น

- ลงทะเบียน/รับเอกสาร

- การบรรยายวิชา “Offender Rehabilitation System

in Singapore” โดย วิทยากรจาก Probation Services Branch

สาธารณรัฐสิงคโปร

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม

- การบรรยายวิชา “Offender Rehabilitation System

in the Philippines” โดย วิทยากรจาก Parole and Probation

Administration สาธารณรัฐฟลิปปนส

3



วันและเวลา วิชา/กิจกรรม หมายเหต ุ

16 สิงหาคม 2559 (ตอ) 

12.00 – 13.30 นาฬิกา 

13.30 – 15.00 นาฬิกา 

15.00 – 15.10 นาฬิกา 

15.10 – 16.40 นาฬิกา 

16.40 – 17.00 นาฬิกา 

17.00 – 18.30 นาฬิกา 

- รับประทานอาหารกลางวนั

- การบรรยายวิชา “Offender Rehabilitation System

in Malaysia” โดย วิทยากรจาก Malaysia Prison Department

ประเทศมาเลเซีย

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม

- การบรรยาย “Offender Rehabilitation System

in Indonesia” โดย วิทยากรจาก Directorate General of

Corrections สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

- พักตามอัธยาศัย

- การอภิปราย “แนวทางความรวมมือดานการบริหารจัดการผูกระทํา

ผิดแบบบูรณาการในกลุมประเทศอาเซียน” โดย วิทยากรจากกลุม

ประเทศอาเซียน วิทยากรจากสาธารณรัฐฝร่ังเศส และวิทยากร

ภายในประเทศ

- รับประทานอาหารเย็น

17 สิงหาคม 2559 

08.00 นาฬิกา 

08.50 – 10.20 นาฬิกา 

10.20 – 10.30 นาฬิกา 

10.30 – 12.00 นาฬิกา 

12.00 – 13.00 นาฬิกา 

13.00 นาฬิกา 

14.00 – 15.00 นาฬิกา 

15.00 – 15.10 นาฬิกา 

15.10 – 16.10 นาฬิกา 

16.10 นาฬิกา 

17.00 – 18.30 นาฬิกา 

18.30 นาฬิกา 

- ลงทะเบียน/รับเอกสาร

- การบรรยายวิชา “Offender Rehabilitation System

in Japan” โดย วิทยากรจากสถาบัน UNAFEI ประเทศญีปุ่น

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม

- การบรรยายวิชา “การปฏิบตัติอผูตองขังชาวตางชาติ

ในระบบเรือนจํา” โดย วทิยากรจากกรมราชทัณฑ

- รับประทานอาหารกลางวนั

- เดินทางไปสถานที่ศึกษาดูงาน

- ศึกษาดูงาน ณ สถานกักตัวคนตางดาว

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรุงเทพมหานคร/

เรือนจาํกลางคลองเปรม กรุงเทพมหานคร

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม

- ศึกษาดูงาน ณ สถานกักตัวคนตางดาว

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรุงเทพมหานคร /

เรือนจาํกลางคลองเปรม กรุงเทพมหานคร (ตอ)

- เดินทางกลบัจากสถานที่ศึกษาดูงาน

- กิจกรรมกลุม

- รับประทานอาหารเย็น
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วันและเวลา วิชา/กจิกรรม หมายเหต ุ

18 สิงหาคม 2559 

08.00 นาฬิกา 

08.50 – 10.20 นาฬิกา 

 

10.20 – 10.30 นาฬิกา 

10.30 – 12.00 นาฬิกา 

   

12.00 – 13.30 นาฬิกา 

13.30 – 15.00 นาฬิกา 

15.00 – 15.10 นาฬิกา 

15.10 – 16.40 นาฬิกา 

16.40 – 17.00 นาฬิกา 

17.00 – 18.30 นาฬิกา 

18.30 นาฬิกา 

 

- ลงทะเบียน/รับเอกสาร 

- การบรรยายวิชา “การพิพากษาคดีผูกระทาํผิดตางชาติ”  

โดยวิทยากรจากศาลยุตธิรรม 

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม 

- การบรรยายวิชา “บทบาทของอัยการในการดําเนินคด ี

ผูกระทําผิดตางชาติ” โดย วิทยากรจากสํานักงานอัยการสูงสดุ 

- รับประทานอาหารกลางวนั 

- กิจกรรมกลุม 

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม 

- กิจกรรมกลุม (ตอ) 

- พักตามอัธยาศัย 

- กิจกรรมกลุม (ตอ) 

- รับประทานอาหารเย็น 

 

 

 

19 สิงหาคม 2559 

08.00 นาฬิกา 

08.50 – 10.20 นาฬิกา 

10.20 – 10.30 นาฬิกา 

10.30 – 12.00 นาฬิกา   

12.00 – 13.30 นาฬิกา 

13.30 – 15.00 นาฬิกา 

15.00 – 15.10 นาฬิกา 

15.10 – 16.40 นาฬิกา 

16.40 นาฬิกา 

 

- ลงทะเบียน/รับเอกสาร 

- การนําเสนอแตละกลุม 

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม 

- การนําเสนอแตละกลุม (ตอ) 

- รับประทานอาหารกลางวนั 

- การนําเสนอแตละกลุม (ตอ) 

- รับประทานอาหารวางและเคร่ืองดื่ม 

- การนําเสนอแตละกลุม (ตอ) 

- พิธีปด 

 

 

หมายเหตุ กําหนดการนีส้ามารถปรับเปลี่ยนไดตามความจาํเปนและเหมาะสม 
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Direction de l’administration pénitentiaire 
(Directorate of Prison Administration)

Living in Detention

Handbook for New Inmates
7th edition
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Receiving training or education

 You must
• make the request, either in writing,
or directly to the person responsible
for education, professional training
or the SPIP or a representative of the
establishment (personnel in charge of the
new arrivals sector or responsible for your
accommodation unit);
• follow an activity of an educational
nature if you are a minor (training,
sporting and socio-cultural activities).

Before embarking on an educational or training programme, you will be 
called to a meeting to determine your needs.
This information will also be provided during your reception phase.
The head of education and the head of vocational training will offer you 
a review and/or assessment of your skills level. Depending on the outcome, 
you will be allowed to sign up:

 at the educational centre, for a class in accordance with your abilities 
and prepare for examinations;

 or in a vocational training programme offered by the establishment.
Certain training programmes entitle you to compensation.
You may also ask to take part in correspondence courses with Auxilia, 
CNED or other higher education institutions.
You may also benefit from training support with associations present inside 
the establishment (GENEPI, CLIP...).
If you are a minor, education or training is an integral part of your schedule.

Your requests will be studied during the Central Multi-disciplinary 
Commission* (CPU).
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Working

 You may
• request upon arrival in the new arrivals unit, or during
your detention, the local senior officer responsible for work 
and activities or the manager of your accommodation unit, 
to inform you of the possibilities of work, the profiles of
the jobs and the procedures for applying.

 You must
• if you are a remand prisoner, secure authorisation to
work in the general service, from the magistrate in charge
of your case;
• seek permission, in writing, to work from the prison officer in charge of the
building or a member of the supervisory staff.

An inmate may work for a production workshop (concession or for the 
prison's jobs department) or in the general service. In the latter case, the 
inmate will help with the maintenance of the establishment (inside and 
outside). The inmate may also take part in preparing meals, in the canteen 
service*, library management...

Your request for work will be examined by the Central Multi-disciplinary 
Commission*; the request must be related to your skills and professional 
project.
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Working

Before an inmate can be deemed fit for work, the factors taken into 
account include: criminal status, behaviour, work aptitude, professional 
qualifications, amount payable to victims, resources, family status and 
available positions.

The establishment’s rules and regulations set out the general working 
conditions (hours, compensation method, hygiene and safety rules, 
discipline, etc.).

Net pay for your work shall be paid to the account opened in your name 
(divided into 3 parts, see p. 19), once the prison administration has deducted 
the relevant social contributions (health, maternity and old-age insurance).
Inmates must pass a medical examination before they may work in the 
kitchen

Inmates benefit from social protection immediately upon incarceration. 
They are affiliated to the health and maternity cover of the general social 
security regime and old-age insurance. They are guaranteed against accidents 
at work and job-related illnesses.
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 Social security, social services and Pôle emploi (Job centre)

1) Immediately upon incarceration, you are registered for the general social
security scheme (health and maternity insurance), even if you have illegal
alien status. Thanks to this, all of the care you need is covered while you are
in prison. The only expenses that remain your responsibility are any which
may exceed costs and in particular for prostheses and devices (dental, optical
or hearing). To cover these expenses, you may benefit from supplementary
health insurance. If you have inadequate resources, this supplementary health 
insurance may be free via the supplementary universal medical coverage
(CMUC) or its amount may be partially covered via the Additional Health
Aid System (ACS). In both cases, you must file a request for service with
the Primary Sickness Insurance Fund (CPAM). You can obtain information
from the SPIP or directly from the CPAM if it operates inside the penal
institution. Your family is entitled to benefits in kind from social security
(reimbursements on healthcare and laboratory examinations), unless you
are an illegal alien.
You remain covered by Social Security for one year after your release, unless
you are an illegal alien. In this case, you must make a request for State
Medical Aid (AME) with the CPAM, ahead of your release. You can obtain
information from the SPIP or directly from the CPAM if it operates inside
the penal institution.

2) If you were under care for a long-term illness (affection longue durée,
ALD) prior to entering detention, it shall be maintained. You must specify
it to the doctor of the Medical Unit* (MU) in order for him to ensure that
this cover continues. Depending your health, an ALD request may be made
by the MU doctor.
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Social security, social services and Pôle emploi (Job centre)

3) If you were receiving the Adult Disability Subsidy (allocation adulte
handicapé, AAH) prior to entering detention, this will be maintained for
the first 60 days of the detention, then reduced to 30% for the remainder
of the detention; unless your spouse or civil union partner is unable to hold
salaried employment or if you have a dependent child or elderly person. You
will recover the whole of the benefit on the day of your release.

4) If you were receiving earned income supplement (RSA) prior to
incarceration, it will be continued for two months. You must notify the CAF
(Family Allowances Fund) of your incarceration, by sending a certificate of
presence, which you may request from the prison registrar*.
RSA is suspended after the two months but may once again be paid, from
the first day of the month of your release. You will need to present your
discharge note to the CAF.

5) If you are registered as a job seeker, your entry into detention means that
you are no longer immediately available to take up a job.
For an incarceration of 15 days and longer, you must therefore cancel your
registration from the first day of your incarceration. Unemployment benefit
is not paid while you are incarcerated, as you are no longer considered to be
a job seeker
If you are over 65 and you fulfil the conditions regarding resources, you can
benefit from the Solidarity Allowance for the Elderly (ASPA).
If you are disabled, receive an old-age pension or disability pension and you
have not yet reached the legal age for retirement to be able to benefit from
the ASPA, you can benefit from the Supplementary Disability Benefit (ASI).
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Social security, social services and Pôle emploi (Job centre)

 You must
• review your situation with the assistance of the SPIP; for both access to social
services and for access to accommodation and housing on your release;
• report your incarceration to the organisation paying the RSA, in order for your
benefits to be suspended. Should you fail to do so, you would have to reimburse all
undue benefits upon release;
• report your incarceration to the organisation paying your unemployment benefits
(Pôle emploi ), by sending a letter to your Pôle emploi branch stating your
surname, first name, ID number or your date of birth and by stating the date of
the start of your incarceration.
Should you fail to do so, you would have to reimburse all undue benefits upon
release.

 You may
• while in prison, seek assurances that your dependents’ situation is appropriately
reviewed by the social benefits services in charge of the RSA;
• continue to receive family benefits if you reside in France and have one or more
children residing in France;
• continue to receive housing benefits for one year if you were living alone and the
rent continues to be paid;
• if you are homeless, have yourself housed by the establishment in order to facilitate
your access to social benefits, voting rights and the issuance of ID papers
• if you know your release date, prepare the application forms to receive social
benefits upon your release.

Upon release, you will be able to benefit from the Temporary Waiting Allowance 
(ATA) for 1 year if you have been detained at least 2 months and you are included 
on the list of job seekers.
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Voting

 In order to be able to vote you must
• ensure that you are registered to vote prior to 31 December during the year
preceding the ballot, at the place where you wish to exercise your voting rights.
Either:
- at your actual place of residence,
- with the municipality where your penitentiary facility is located, if you have been
in the facility for at least 6 months on the closing date of the voter registration lists,
or if your official address is that of the facility;

 Once registered, you must
• fill out a form giving proxy to someone registered in the same voting district as
you. The proxy will exercise your voting right in your stead, on the day of the vote.
The proxy will be collected by the registrar* of the establishment by a judiciary
police officer.
• or if you have been convicted and meet the requirements, you may seek permission 
from the sentence enforcement judge* to leave the facility on each election day, in
order to exercise your voting rights yourself.

For each national ballot, information is provided in the establishment on 
the procedures to follow in order that you may vote.

Paris, le 27 juillet 2015

Information à l’attention des personnes détenues

• Pouvez-vous voter ?
Le droit de vote est ouvert aux personnes
majeures françaises qui n’ont pas été déchues
de leurs droits civiques et qui sont inscrites
sur les listes électorales.

En principe, vous êtes déjà inscrit sur une
liste électorale qui est celle du lieu de votre
domicile, vous pouvez en cas de doute
demander confirmation à cette mairie.

Si vous n’êtes pas inscrit sur une liste
électorale ou si vous avez changé de domicile
ou de résidence, vous devez à nouveau
solliciter votre inscription auprès des services
de la mairie de votre ressort.

Les jeunes majeurs qui auront 18 ans au plus
tard la veille du 1er tour du scrutin sont
inscrits automatiquement sur les listes
électorales. S’ils n’ont pas été informés par la
mairie de leur domicile de leur inscription
d’office, ils doivent prendre contact avec leur
mairie, au plus tard le 30 septembre 2015.

• Quand devez-vous vous inscrire ?
La date limite est fixée au 30 septembre
2015.

• Comment vous y prendre pour vous
inscrire?
La demande d’inscription se fait auprès de
votre mairie. Deux solutions s’offrent à vous :

- Vous pouvez faire votre demande par corre-
spondance au moyen d’un formulaire de
demande d’inscription. Celui-ci est à
récupérer auprès du greffe pénitentiaire ou du
service pénitentiaire d’insertion et de proba-
tion de votre établissement. La liste des pièces
à fournir est détaillée sur les formulaires.

- Vous pouvez demander à une personne de
votre choix d’effectuer les démarches à votre
place. Pour cela, il vous suffit de rédiger un
courrier sur papier libre autorisant cette per-
sonne à présenter la demande à votre place.

➢ Pour tout renseignement complémen-
taire, n’hésitez pas à contacter le greffe
pénitentiaire ou le service pénitentiaire
d’insertion et de probation.

Direction de l’administration pénitentiaire

Le législateur a ré-ouvert de manière exceptionnelle le délai d'inscription sur
les listes électorales applicables aux élections régionales des 6 et 13 décembre
2015. Vous voulez participer à ces élections? Vous devez remplir les conditions
pour exercer votre droit de vote et vous inscrire sur une liste électorale.

Élections régionales 2015 :
Inscription sur les listes électorales !

Le savez-vous ?

15



Access to legal services

 You may
• make use of free legal information or advisory services (access points to legal
services) put in place by departmental councils for access to law in most facilities,
for requests for legal information about your personal situation (housing rights,
family rights, right to work, right of foreigners, etc.), unrelated to the case for
which you have been incarcerated, the execution of your sentence, or a case on
which a solicitor has already been called upon.
Associations also organise services to provide any information required.
If there is no access to legal services in the establishment, your request must be
made with the penitentiary integration and probation service.
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Sentence reduction

 You must
• show good behaviour while in detention. In the event of misconduct, the
sentence enforcement judge (JAP)* may revoke your sentence reduction credit,
upon proposal from the governor or at the request of the public prosecutor;
• following release, avoid any further conviction carrying a prison sentence.
In the event of a new conviction entailing confinement, even if the said sentence
is suspended, for acts committed during the period of time concurrent with your
reduced sentence, the ruling court may revoke your sentence reduction credit.

In order to receive anadditional sentence reduction , of 3 months per year and 
7 days per month (or, for any part of a sentence served before 1st January 2015 

and in case of a repeat offence, of 2 months per year and 4 days per month), you 
must demonstrate serious efforts to readapt socially, such as:
• passing a school or vocational exam;
• proving real progress as part of an educational or training programme, by making
an attempt to learn to read, write and learn maths, or by taking part in cultural
activities and in particular reading;
• by voluntarily paying compensation to your victims;
• or embarking on therapy intended to limit the risks of repeat offence.

Each convict benefits from a sentence reduction credit determined on the 
basis of the length of the sentence: 3 months for the first year, 2 months for 
each year thereafter or 7 days per month.
Note - for any part of your sentence spent before 1st January 2015 and if 
you have been convicted for a repeat offence, the sentence reduction credit 
is reduced: 2 months for the 1st year, 1 month for each year thereafter or 
5 days per month.
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Sentence reduction

The JAP* may order that a convict who has benefited from sentence reduction 
or additional sentence reductions be required, following release, to refrain from 
certain acts or accept certain responsibilities. If these are not observed, the judge 
may revoke the sentence reduction, in full or in part, and order reincarceration. 
Over the same period, the convict may also benefit from support measures.

An exceptional sentence reduction, up to one third of the full sentence, may be 
granted to convicts whose statements to the administrative or judiciary authority, 
before or after the sentencing, have contributed to hindering or preventing an 
offence listed in Articles 706-73 and 706-74 of the Criminal Proceedings Code 
(narcotics trafficking, prostitution, terrorism, etc.)..
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Preparing your release and return to society

The Penitentiary Integration and Probation Department (SPIP) is responsible for 
helping you during your sentence. Your situation will be assessed to put in place 
suitable follow-up arrangements. You will benefit from individual supervision 
(meetings) or collective supervision (programmes to prevent repeat offending). 
Your individual situation will be examined in the Central Multi-disciplinary 
Commission* to offer you a review of your efforts carried out in detention to 
prepare your release in the best way possible.

The integration and probation staff will help you in particular:

1) In the establishment:
to access the activities organised inside the establishment.

Where minors are concerned, the educators from the judiciary youth protection 
department can provide this assistance.

 to remain in contact with your family;
 to access the integration systems offered by:

• Pôle emploi, that can help you in your professional reintegration.
To benefit from this assistance you must make your request to the
Penitentiary Integration and Probation Department (SPIP) that will assess
your criminal and administrative status.
A Pôle emploi advisor specialised in legal matters will be able to receive
you in the establishment, when they are on duty, and help you with your
project.

• Local missions:
Local missions are aimed at young people aged 16 to 25. They provide
answers to employment and training questions, but also on housing or
health. Each young person may benefit from support and customised
follow-up in connection with its initiatives.
A local mission legal advisor will be able to advise you at a meeting in the
establishment.
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Preparing your release and return to society

To benefit from this support, you must make your request to the Penitentiary 
Integration and Probation Department (SPIP) that will assess your criminal and 
administrative situation. 

2) The SPIP personnel also help you, to prepare your release, (via a sentence
adjustment or a release on licence measure):

 to prepare a sentence adjustment or your release from prison;
 to access integration systems (Pôle emploi, local missions, CAF, Town Hall, 

vocational training, external associations …).

 You may contact the SPIP
• for integration projects (temporary release, external placement, conditional
release, request for day release, placing under electronic surveillance, etc.);
• for family and social questions.

You may receive the assistance of the SPIP of your place of residence for six months 
following the date of your release.

 You may
• if you are a foreign national, contact your country’s consulate.
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Sentence adjustment

Once convicted,

 You may
• meet with a staff member from the Penitentiary Integration and Probation
Department (SPIP) in order to prepare a sentence adjustment plan in order to be
able to benefit from semi- custodial arrangements, outside placement, placement
under electronic surveillance or parole. The SPIP can also help you for a request for
the suspension of your sentence or a staggered sentence;
• if you have been convicted to one or more custodial sentences for a total duration
of more than 5 years and if you have served at least two thirds of this sentence, the
JAP* must examine whether you are entitled to benefit from parole;
• request, subject to certain conditions, temporary release.

Sentence adjustment requests are granted by the JAP or sentence enforcement 
court, or the children’s court judge, if the latter is in charge of your case.
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Release on licence (LSC)

If you are in the following situation:

- you are incarcerated to serve one or more sentence with a total duration not
exceeding 5 years;

and:

- you have already served at least two thirds of your sentence(s);

You may

• benefit from release on licence.

Release on licence is a measure that allows a gradual return to freedom. The 
examination by the JAP* of the possibility of granting you LSC is automatic, you 
do not need to request it. You will however be asked if you agree to being released 
on licence.
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Prison Administration in Figures as at 1 January 2015

General Organisation and Structures
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Inter-Regional Prison Department 
boundary 

Administrative local government boundary 

Remand Prison (maison d'arrêt, MA) 

Detention Centre (centres de détention, CD) 

Security Prison (maison centrale, MC) 

Day-Leave Centre (centre de semi-liberté, CSL) 

Detention Centre for Reduced-Sentence Inmates 
(centre pour peines aménagées, CPA) 
Prison Centre (in this instance, an MA and a day-leave zone) 

Prison Centre for Minors (Etablissement pénitentiaire pour mineurs, EPM) 

National Assessment Centre (Centre national d’évaluation, CNE) 

National Public Healthcare Institution (Etablissement public de santé 
national, EPSN) 
High-Security Inter-Regional Hospital Unit (Unité hospitalière sécurisée 
interrégionale, UHSI) 
Specially-Outfitted Hospital Unit (Unité hospitalière spécialement 
aménagée, UHSA) 
Head Office Prison Department for Integration and Probation (Siège de 
service pénitentiaire d’insertion et de probation, SPIP) 
SPIP Outpost or Administrative Housing Centre 

National School of Prison Administration (École nationale 
d’administration pénitentiaire, ÉNAP) 
Prison Employment Department (Service de l’emploi pénitentiaire, SEP) 

9 inter-regional directorates (Bordeaux, Centre-Est-Dijon, Est-Strasbourg, Lille, Lyon, Marseille, Paris, Rennes, Toulouse), 1 overseas 
correctional services task group (MOM), 188 establishments, 103 SPIPs, 1 office with national scope (SEP) and an administrative 
public establishment (National School of Penitentiary Administration).
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Prison Administration in Figures as at 1 January 2015

General Organisation and Structures

188 establishments

• 91 (96) remand prisons (MA) and 42 (40) MA zones (located inside
prison centres).
• 88 (88) detainment centres or:

 �- 46 (44) prisons centres (CP) consisting of at least 2 zones for
different detainment regimes
- 25 (27) detention centres (CD) and 36 (36) zones (QCD)
- 6 (6) security prisons (MC) and 6 (6) zones (QMC)
 �- 11 (11) day-leave centres (CSL) and 12 (10) zones (QSL), and
9 (8) zones for adjusted-sentence inmates (QPA).

In addition, a national review centre (CNE) at three sites: 
Fresnes (capacity: 57), Southern Ile-de-France (capacity: 231) and 
Lille-Annœullin (capacity: 30).
• 6 correctional facilities for minors (EPM).
• 1 Fresnes National Public Healthcare Institution (EPSNF).

• 54 (54) establishments under delegated management out of a
total 188 establishments.

• 57,841 (57,516, + 0.6%) “operational” capacity (capacity available
for inmates in correctional facilities):
- 33 692 (33 853) in MAs and QMAs
- 19 613 (19 418) in CDs and QCDs
- 2 165 (2 165) in MCs and QMCs
- 609 (513) in adjusted-sentence zones (QPA)
- 1 007 (896) in day-leave centres and zones
- 353 (353) in EPMs
- 318 (318) in CNEs
- 84 at the EPSNF

103 reintegration and
probation centres

• 103 head offices
• 169 local units

217 healthcare or hospital units

• 175 healthcare units in the correctional environment are operated 
by the local hospital unit implemented at each establishment
(except day-leave centres).

• 8 inter-regional high-security hospital units (UHSI) implemented
in the CHUs to accommodate planned hospital care exceeding
48 hours: Nancy (2004), Lille (2004), Lyon (2005), Bordeaux,
Toulouse and Marseille (2006), Paris Pitié-Salpêtrière (2008), and
Rennes (2012). Total UHSI capacity available amounts to 181.

• 1 national public healthcare institution in Fresnes.

• 26 SMPR (regional psycho-medical care units), implemented in
26 correctional facilities.

• 7 specially-outfitted hospital units (UHSA) implemented in hospital 
environments to accommodate patients requiring hospitalisation
for psychiatric care (with or without consent):
Lyon (May 2010), Nancy (March 2012), Toulouse (January 2012),
Orléans (March 2013), Paris (April 2013), Lille (June 2013) and
Rennes (September 2013).
2 UHSAs are currently under construction: Bordeaux and Marseille.

• In 2014:
- the security prison in Vendin le Vieil opened (capacity: 238)
- the Orléans Saran CP opened (capacity: 768)
- the Majicavo MA was extended (Phase I)
- the Noumea CP was restructured (capacity: 123)
- the Toulon-La Valette QSL was opened (capacity: 41)
- the Longuenesse QPA was opened (capacity: 90)
- �the inmate release preparation zone (QPS) was opened at
Noumea CP (capacity: 80)

• In 2015:
- was Bois d'Arcy QSL opened (capacity: 60)
- was Majicavo MA extended (Phase II, total capacity: 161)
- the Beauvais CP was opened (capacity: 594)
- the Valence CP was opened (capacity: 456)

Decentralised Agencies as at 1 January 2015

New Establishments in 2014-2015

Care Structures

As the Ministry of Justice's primary builderAgence publique pour l’immobilier de la Justice (APIJ) was man-
dated by the Prison Administration to serve as project leader for real estate programme “13200” as well 
as for the new real estate programme. APIJ will thus direct the construction projects for the new correctional 
facilities, as well as for the large-scale renovations planned (see www.apij.justice.fr). 

Reminder: since the January 1994 Act, the provision of healthcare 
and organisation of treatment in the correctional environment 
are the responsibility of the Ministry of Health. All inmates are 
registered for public health insurance and assigned a beneficiary 
number accordingly.

Figures as at 1.1.2014 in parentheses and italics
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Prison Administration in Figures as at 1 January 2015

Persons in the prison system

• 77,291 persons in secure custody as at 1 January 2015 (-0.8% in 1 year):
• 66,270 persons detained in secure custody (-1.2% in one year) including:

- 2,073 women (-4.1% in one year). They account for 3.1% of persons in custody (3.2% one year earlier)
- 704 minors (-3.7% in one year). They account for 1.1% of persons in custody, as was the case one year earlier.

• 11,021 persons in non-resident custody (+2% in 1 year)
• 10.4 months: the average time spent in custody in 2014 (as compared to 9.9 months in 2013).
In 2014:

- 2% served 5 years or more (as was the case in 2013)
- 78% served less than one year (as compared to 79% in 2013)
- 31% served 3 months or less (as compared to 32% in 2013)

• average age of persons in custody as at 1 January 2015: 34.6 years (34.4 years, one year earlier).
• Detainment rate as at 1 January 2015: 99.9 persons incarcerated per 100,000 inhabitants (as compared to 101.6 per 100,000
as at 1 January 2014)
• Custody rate: 116.5 persons in custody per 100,000 inhabitants (as compared to 117.9 per 100,000 as at 1 January 2014)

As at 1 January 2015: 249,298 persons received care from the AP, 172,007 in open custody and 77,291 in secure 
custody. As at 1 January 2014, 251,991 persons received care, 174,108 in open custody and 77,883 in secure custody.

Secure custody

Breakdown by age of persons detained

(in italics, the percentage as at 1.1.2014)

Trend in number of personns 
incarcerated between 2007 and 2014

Total incoming 
per year

As at 1 January 2015:
under 0.1% (81 persons): 
under age 16 (0.1%)

under 0.8% (623 persons): 
ages 16 to under 18 (0.9%)

under 6.6% (5,137 persons): 
ages 18 to under 21 (6.9%)

under 8.1% (6,270 persons):
ages 50 to under 60 (8%)

under 3.9% (3,021 persons): 
60 years or above (3.7%)
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Prison Administration in Figures as at 1 January 2015

Persons in the prison system
Secure custody

Trend in population in secure custody since 2009
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Prison Administration in Figures as at 1 January 2015

As at 1 January 2015:
16,549 persons accused, or 25% of persons detained (as compared to 16,622 as at 1 January 2014, or 24.8%).
• 24.7% of men detained were accused (+ 0.2 point)
• 32.8% of women detained were accused (+ 0.1 point)
• 63.8% of minors detained were accused (+ 2.5 points)

As at 1 January 2015:
• 60,742 of those in custody were convicts, or 78.6% of the
total number in custody (78.7% as of 1.1.2014) including:
- 86.8% further to correctional sentences (86.7%)
- 13.2% further to criminal sentences (13.3%)

Accused

Convicted

Breakdown of convict 
population by sentence

Nationality of persons placed in custody

French 
nationals: 81%

(81.3%)

Foreign nationals: 19%
(18.7%)

7.4%
American
(continents)
(7.7%)

1.1%
Other countries 
and nationality
not identified

(1.1%)

49.1%
African
(49.6%)

38%
European
(36.6 %)

4.4%
Asia 

and Oceania
(5%)

As at 1 January 2015:
(in italics, data as at 
1.1.2014)

As at 1 January 2015:
(in italics, the 
percentage as at 
1.1.2014)

8,025 of which ranged

19.2% (11,649)
From 6 months
to less than 
one year
(18.9%)

28.9% (17,583)
from 1 to less than 3 years:

(29.9%)

11.7% (7,122)
From 3 years 
to less than 
5 years
(11.2%)

23% (13,959)
5 years or more
(22.7%)

17.2% (10,429)
Less than 
6 months
(17.4%)

persons sentenced to 
imprisonment or criminal 
detainment (8,123)

from 5 to less than 10 years: 3.1% (3.2%)
from 10 to less than 20 years: 66.8 % (66.5%)
from 20 to less than 30 years: 24.2% (24.3%)
Life: 5.9% (475) (5.9% - 482)

Persons in the prison system

Breakdown of convict 
population by offence

As at 1 January 2015:
(in italics, the 
percentage as at 
1.1.2014)

* Other:
pimping,
endangering the
Nation's fundamental
interests, other
offences

14.7% (13,959)
violation 

of legislation 
on narcotics

(14.1%) 5.8% (3,524)
voluntary

manslaughter
(5.7%)

26.1% (15,824)
voluntary violence

(27.8%)

12.8% (7,249)
rape, sexual assault

(12.5%)

5.7% (3,435)
involuntary violation

(5.5%)

0.5% (293)
police for foreign 

nationals
(0.5%)

8.4% (5,091)
dealing in stolen goods, 

fraud, breach of trust
(8.1%)

8.4% (5,081)
theft

(8.9%)

11% (6,708)
robbery
(10.4%)

7.5% (4,580)
other*
(6.5%)
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Prison Administration in Figures as at 1 January 2015

Persons in the prison systemPersons in the prison system

• 20.9% of those convicted and in custody were granted sentence
adjustment (as compared to 20.2% as at 1 January 2014)

• 12,689 of all persons were granted sentence adjustment while in
custody as at 1 January 2015 (+2.5% in 1 year):

- 10,030 were placed under electronic surveillance (PSE), or +4.6%
as compared to 1 January 2014
- 1,689 were placed in day-leave (SL), or - 4.3%
- 970 were placed in non-resident custody (PE), or - 5.1%

• 48,481 granted day parole
in 2014, or -12.3% in one year

• 7,949 granted parole (LC)
in 2014, or -0.6% in one year

• 36,295 sentence adjustment measures granted in 2014 (see graph
here), as compared to 37,973 in 2013, or -4.4% in 1 year.

• 87,275 were released from the prison system in 2014, as compared
to 88,203 in 2013, or -1.1%

Adjusted-sentence

Outgoing

Electronic surveillance

Population under electronic surveillance 10,767 
(as compared to 10,439 one year ago, or + 3%)

a) Convicted in custody, placed under electronic surveillance:
10,419 (10,161, or +2%)

- PSE adjusted-sentence 10,030 (9,591, or 5%)
- PSE end of sentence (SEFIP)*: 389 (570, or - 32%)

b) Persons not in custody under electronic surveillance
348 (278, or 25%)

- House arrest, under electronic surveillance (ARSE):
284 (230, or 23%)

- House arrest, under electronic surveillance (ARSE):
4 (as compared to 5, as at 1.1.2014, 31 since creation)

- Convicted, placed under mobile electronic surveillance
(PSEM): 60 (as compared to 43, as at 1.1.2014, 199 since 
creation)
(*)Act 2014-896 ratified on 15 August 2014 establishing the necessarily individual nature 
of sentences and heightening the effectiveness of criminal sanctionss replaced the SEFIP, as of 
1 January 2015 (sentences being served as of that date continue nonetheless as originally issued) 
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As at 1 January 2015:

• 172,007 of those in placed in open custody by the Prison Offices for
Integration and Probation (SPIP) under at least one community-based
measure, either prior to sentencing, or once a sentence adjustment has
been pronounced (as compared to 174,108 as at 1 January 2014).

• 193,739 community-based measures* were monitored by the SPIPs
in open custody (as compared to 196,207 as at 1 January 2014).

• As at 1 January 2015, 215 persons were being monitored for at
least one coercive criminal justice measure.

• 6.3% of those monitored serving community-based measures are
women.

• 35 years: average age of persons monitored serving community-
based measures.
* not included in the above are judiciary surveillance, good citizen internships, sentence
suspensions on medical grounds, ARSE and ARSEM, security-related surveillance

Open Custody
Breakdown of monitored community-based measures

As at 1 January 2015:

70.6%
suspension 
on  
probation
(71.9%)

3.2% conditional 
release (3.3%)

19.9% work
servingthe community
(TIG) and suspension 
with TIG
(18.6%)

0.3% 
stay  
prohibited (0.3%)

3.1%
socio-judiciary 
monitoring (2.9%)

1.8%
pre-sentence

(1.9%)

0.9%
alternative

to proceedings
(1%)

0.1% 
postponed on  
probation (0.1%)

(in italics,% in 2014)
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French nationals: 93.3%

Foreign nationals: 5.6%

Not available 1.1%

3.8%
Americas0.3%

Other countries 
and nationality
not identified

(1.1%)

62.6%
Africa

29.1%
Europe

4%
Asia

0.1%
Oceania 

and Asia-Pacific

Persons in the prison system

Open Custody

Breakdown of monitored population 
in open custody

Trend in monitored population placed in open custody, since January 2009

Monitored population in open 
custody by nationality

As at 1 January 2015: As at 1 January 2015:

7.6% (13,028 persons): 
ages 18 to under 21

15.6% (26,763 persons): 
ages 21 to under 25

17.5% (30,026 persons): 
ages 25 to under 30

0.2% (273 persons):
Not available
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Prison Administration in Figures as at 1 January 2015

Persons in the prison system

In 2014, the prison administration recorded: 

• 25 escapes (18 in 2013)

• 12 hostage-takings (7 in 2013)

• 679 collective movements (1,111 in 2013) 44 requiring intervention on the part of ERIS (29 in 2013)

• 4,122 instances of physical assault on personnel, 149 of which resulted in an ITT (4,192 in 2013, including 144 with ITT)

• 8,061 instances of physical assault detained persons (8,560 in 2013)

• 1 homicide (1 in 2013)

• 94 suicides + 16 non-resident (PSE...) as compared to 97 + 14 in 2013 and
106 + 17 in 2012

• The suicide rate amounted to 13.9/10,000 in 2014 (as compared to 14.1/10,000 
in 2013 and 16/10,000 in 2012)

• 1,033 suicide attempts in 2014, as compared to 1,391 in 2013, 1,671 in 2012
and 1,932 in 2011

• In 2014, 1,552 students received initial training in suicide prevention at ENAP.

• As at 1 January 2015, nearly 87% of the staff had received “Terra” training on
suicide prevention.

• As at 1 January 2015, 137 emergency protection units (CproU) were operational
at 96 establishments.

• 154 establishments offered a legal advice desk (unchanged since 2014).

• 581 outside figures, including 74 Parliamentarians, visited prison system establishments since 2014.

• 12 establishments and structures visited by the Controller-General responsible for places of deprivation of liberty in 2014 (33 in 2013).

• 16 administrative enquiries run by the Inspectorate of Prison System Establishments (28 in 2013, which also carried out 169 internal
audits and task group follow-ups (171 in in 2013) and produced 12 responses to the Controller General responsible for places of
deprivation of liberty.

• As at 1 January 2015, 164 correctional facilities had received the Quality Label granted by Bureau Veritas, certifying that their prison
admission processes are in line with the Quality Guidelines on Professional Practices in the Penitentiary. This label has been in existence
since 2008, and will extend, in 2015, to care for released inmates and inmates placed in disciplinary or isolation zones.

• Since the 1st CproU [emergency protection cell] was validated (March 2010), approximately 1,300 such placements have been recorded.
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Reintegration Action

incarcerated persons, as a monthly average, were in paid work in 2014, 
or 758 fewer than in 2013. 

In conjunction with the Ministry of Labour, Employment, Vocational Training 
and Social Dialogue, as well as with the Regions:

• 6,033 incarcerated persons received the benefit of a qualification
programme(5,589 in 2013)

• 9,895 incarcerated persons received the benefit of a pre-qualification
initiative (work-study project, adaptation to employment programme, etc.)
(10,873 in 2013)

• 2,375 incarcerated persons took part in basic training or skills-building
programmes (literacy, French as a second language, distance learning,
etc.) (4,125 in 2013)

• 4,211 incarcerated persons took part in a preparation for release
programme (6,074 in 2013).

Total gross remuneration paid in Year 2014 for work (concession, CEP, 
general services), as compared to 59,892,105 euros in 2013, 3,894,885 
days worked compared to 3,948,438 in 2013.

Work and paid vocational training

Vocational training action

23,423

3,040,440

22,514

59,735,540 €11.9/% 
vocational
training

(12.9%)

4.2% SEP

(4.9%)

35.8% 
general 
services 

(35.3%)

30.4% 
concession

(29.2%)

17.6% 
work in 
outside 

environment

(17.6%)

Breakdown of paid activity executed by incarcerated persons in 2014 
(in italics, breakdown in 2013)

• Percentage engaged in paid activity in 2014: 34;6%
(-3.24% compared to 2013).
The percentage varies by establishment: 31.5% in remand
prisons (as compared to 33.2% in 2013) and 51% in prisons
(as compared to 50.1% in 2013).

• Average net monthly remuneration (full-time equivalent):
- 532 euros for service at a prison establishment (SEP)
(555 euros in 2013)
- 408 euros in concession work (403 euros in 2013)
- 254 euros in general services (250 euros in 2013)
- 2,26 euros net/h in vocational training
(unchanged as compared to 2013).

Degrees and certification granted further to vocational 
training programmes

• CFG: 415 tested; 329 passed (288/267 in 2013)
• Level V (CAP, BEP...): 1,961 tested; 1,276 passed (1,749/ 1,189)
• Level IV (Vocational Baccalaureate...): 85 tested; 66 passed (73/46)
• Higher education: 7 tested; 3 passed (11/9)
• Skills Booklets issued certifying the know-how gained: 3,533 (4,433).

hours of internship time, 81% was paid training, 
followed by

incarcerated persons 
enrolled in training

42.4%
Associations
under 1901 Law
(20%)

0.3%
AFPA
(2%)

15.4%
Other
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19.4%
GRETA **
(19%)

2%
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(1 %) 20%
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Bodies providing vocational training to incarcerated 
persons in 2014 (in italics,% levels in 2013)

* This percentage
includes
programmes out-
sourced by private
service providers
to public training
organisations

** GRETA: 
establishment 
consortia

*** CFA: 
Apprentice Training 
Centre 
CFPPA: 
Centre for 
Vocational Training 
and Promotion of 
Agriculture

(In 2013: 3,244,704 internship hours, 66% of which 
were connected with paid training programmes 
involving 26,661 persons)
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Reintegration Action

• Educational level in criminal population
Standard screening for illiteracy, instituted in 1995, was
conducted in 2013 in all correctional facilities and information
was taken on 51,019 persons:

- 1.6% have never been schooled;
	�- 4.8% do not speak French and 5.1% have only a
basic grasp of the language;
- 43.4% have no degree;
- 76.2% have not been educated beyond the
vocational certification (CAP) level;
- 28.5% have completed short-cycle education or
dropped out of the traditional school system (primary,
specialised education, lower secondary school up to
age, …);
	�- 22% of those received were unable to complete the
reading test put before them (10% can be considered
illiterate based on the test, and a further 12% failed
due to lesser difficulties).

• As at the start of the September 2014 school year:
405 instructors qualified for primary education (404 as at
1.9.2013), most of whom were specialised 78 teachers
qualified for full-time secondary education (77 as at 1.9.2013),
alongside whom there are positions as psychological guidance
counsellors (COPsy) and one position as coordinator of the
school drop-out prevention task group (MLDS).
In addition to the 482 positions (481 as at 1.9.2013) came
4,673 additional hours/year (stable over a 1-year period)
provided so that substitute primary and secondary school
teachers can be employed, along with 17 supervisory
positions for inter-regional education (leadership and deputy
management positions at regional educational units).

• General adult education for school year 2013-2014:
involving approximately 25% of the incarcerated population
divided up as follows: • Achievement by incarcerated persons enrolled in schooling

onNational Education examinations for school year 2013-2014:
• 5,325 incarcerated persons attempted a National Education
examination (4,748 in 2012-2013)
• 4,166 (78.2%) earned passing marks (75.1% the previous
session) :

	�- 3,123 tested for the CFG (General Training
Certificate) (2,810 in 2012-2013)
	�- 454 tested for the CAP or BEP vocational training
certificates (256)
	�- 358 tested for the national lower-secondary level
examination (344)
	�- 174 tested for the Baccalaureate or DAEU (Diploma
allowing Access to University Education) (150)
- 57 tested for a higher-education degree (35)

• Achievement on other degrees or certifications for School
Year 2013-2014:
• B2i (computer and internet skills certificate): 2,132
• ASSR (school certification on road safety): 623
• Highway Code: 370
• DILF (First French Language Degree): 1,458
• DELF (French Language Studies Degree): 1,357
The above two degrees are awarded by the Ministry of
National Education to foreigners engaged in learning spoken
and written French.

Teaching
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General education for minors

• Over school year 2013-2014, 97.5% of minors in custody
received schooling (+ minors in custody for less than three weeks,
given placement tests, skills review and appropriate courses).

7.1% 
French as

second language (FLE)

9.3% 
Basic literacy
 and illiteracy 

prevention

52.1% 
Skills updating 

and preparation for CFG

16% 
Preparation for 

lower secondary 
school certificate

12.5% 
Preparation for 
CAP vocational 

certificate or BEP 
vocational 
certificate

3% 
Upper secondary school 
Preparation for Baccalaureate

+ 
1 minor inmate is  

enrolled in higher education

Distance Learning

Over the course of the last school year, 3,697 inmates (the majority 
of whom were of age) took part in distance learning, with the 
association Auxilia (64.5%), the National Centre for Distance 
Learning (16.5%) and other organisations, in particular, the 
university-level distance learning centre (19%). 
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Reintegration

Prevention of Repeat Offences

Culture

Sports

Places of Worship

• 138 repeat offence prevention programmes (PPR)* set up in 2014
(153 in 2013).

• 56 correctional centres for integration and probation (SPIP) mobilised
(57 in 2013).

* data based on information reported by the 7 inter-regional prison directorates

• 3 memorandums of understanding signed between the Ministry of Justice and the Ministry of Culture and Communication (1986, 1990
and 2009), 2 enforcement circulars (library in 1992 and cultural initiatives in 2012) and 25 agreements between inter-regional directorates
for prison service with the regional directorates for cultural affairs, including 11 three-way agreements including inter-regional directorates
for teh legal protection of young people

• 12 regional task group leaders for culture/justice 65 territorial cultural coordinators

• Partnership agreements between most correctional facilities, SPIPs and cultural establishments (to organise workshops, host performances, 
exhibitions)

• 67% of correctional facilities run their libraries under partnerships with municipal public libraries, 39% with the territorial public library.
Prison libraries are open 21 hours per week, on average. 85% are declared to be direct-access and, while 30% are declared to be
direct- and open-access; 12% of correctional facilities benefit from the services of professional librarians; 252 inmate library assistants
manage the prison libraries daily; 60% of correctional facilities organise activities around books (according to the latest overview report
on libraries, produced in 2010)

• 45 correctional facilities are equipped with their own internal video channel

• Participation in events suggested by the Ministry of Culture: Fête de la Musique, Documentary Film Month, the Shortest Day of the Year,
Heritage Days, Poets' Springtime, Tell Me Ten Words, Nature Day, etc.

• 14 federations were partners to the Directorate for
Prison Administrations

• Almost 300 sports monitors-instructors

• 1 agreement dedicated to developing physical and
sporting activity, in favour ageing and/or dependent
incarcerated persons was signed in September 2014 with
the Directorate for Sports and 4 federations: EPGV, Sports
pour tous, UNS Léo Lagrange and Sport adapté.

The champlaincy personnel may be either chaplains, who may be paid or volunteer, and volunteer chaplaincy assistants.
As at 1 January 2015, there were 1,628 chaplaincy personnel, including 453 paid chaplains, 972 volunteer chaplains and 203 volunteer 
chaplain assistants.
The breakdown by type of service is as follows: 10 chaplains for the Buddhist service, 760 for the Catholic service, 75 for the Israelite 
service, 193 for the Muslim service, 52 for the Orthodox service, 377 for the Protestant service, 111 for the Jehovah's Witness service 
and 50 for other services.

For comparison purposes, as at 1 January 2014, there were, 1,403 champlaincy workers, including 413 paid workers, 794 volunteer 
workers and 196 assistant champlaincy workers.
The breakdown by type of service was as follows: 716 chaplains for the Catholic service, 77 for the Israelite service, 170 for the Muslim 
service, 21 for the Orthodox service, 362 for the Protestant service, and 57 for other services.

3 major sporting events in 2014:
• The Eco-Trail on 29-30 March 2014
• The Basketball Tournament at Pierre de Coubertin Stadium on 9 May 2014
• The 2014 Correctional Games at the Boulouris CREPS Site (Var) from
22-26 September.

3 major sporting events in 2013:
• The Eco-Trail on 16-17 March 2013
• The Basketball Tournament at Palais Omnisports de Bercy on 3 May 2013
• “Dans les roues du tour” in September 2013 during 3 stages of Tour
de France

Themes most frequently addressed by PPRs in 2014: 
- 34: offences of a sexual nature (36 in 2013)
- 27: intra-familial and marital violence (36 in 2013)
- 34: other violences (21 in 2013)
- 16: road-related offences
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Reintegration

The prison administration serves its responsibilities in partnership 
with many associations, at the local and national levels. 

• Accredited nation-wide partner associations:

- ANVP (national association of prison visitors): 1,161 volunteers
visit incarcerated persons.

- AUXILIA “Training and Friendship, a New Chance”: a network
of 1,020 volunteers teaching approximately 2,700 incarcerated
persons via distance learning.

- Cimade: 120 volunteers work with persons of foreign nationality
at 75 establishments

- CLIP (prison computer club): 255 volunteers trainers work with
incarcerated persons at 47 establishments

- Le Courrier de Bovet: 1,088 members correspond with nearly
1,100 incarcerated persons.

- French Red Cross: social support and talk helpline (CRED) and
network of correctional environment workers.

- David and Jonathan: the association works with and provides
psychological assistance to homosexual inmates and develops
initiatives to fight homophobia through information and training.

- FARAPEJ (federation of discussion-action associations focused
on prisons and justice): 65 member associations served by
3,000 volunteers and 300 employees.

- FNARS (national federation of information and social
reintegration associations): over 850 associations and public
bodies that manage nearly 2,700 establishments and services,
the majority of which are housing and social reintegration centres.

- FREP (federation of child-parent halfway houses): 600 volunteers 
supervised by over 50 professionals present in almost half of the
system's establishments.

- GENEPI (national student consortium dedicated to teaching
incarcerated persons): more than 1,200 volunteer students work
with incarcerated persons in 79 correctional facilities.

- Sidaction: programmes dedicated to fighting AIDS and hepatitis
in incarcerated populations.

- Petits frères des Pauvres: an association dedicated to fighting
isolation in elderly populations, working with the severely-ill or
those nearing the end of their lives. It also offers support to those
just coming out of prison.

- UFRAMA (union of regional association federations of family
centres for families and friends of incarcerated persons):
9 federations, 130 member or partner associations and support
for the 159 associations of welcome centres for the families of
incarcerated persons, 1,500 volunteers.

• Other nation-wide partner associations include:

- AIDES: initiatives developed around HIV/AIDS, hepatitis
and STDs in correctional facilities, monitoring in the outside
environment and support action to families.

- Le Secours catholique: grants to low-income individuals, the
families of incarcerated persons and persons recently-released
from prison.

- La Licra: 29 September 2010 Agreement - develops initiatives
using sport as a vehicle for social integration.

In 2014, at the national level alone, 550,000 euros (521,755 euros 
in 2013) were paid by the prison administration (excluding 
decentralised agencies) to the association community players.

• 145 Employment Office counsellors worked with the prison
system in 2013, or 62.5 full-time equivalents
• 18,709 incarcerated persons came in for interviews and
follow-up with a counsellor, 5,044 (27%) of whom were offered
an employment integration opportunity upon coming out of
incarceration, or as part of a sentence adjustment measure.
• As part of their final release, 954 were able to enter employment
(open-term or fixed-term contract, IAE “integration through
economic activity” contract). 732 were able to enter vocational
training, and 1,160 benefited from an Employment Office service.
• As part of a reduced sentence, 2,087 professional integration
solutions (328 on probation, 734 in electronic surveillance
placement, 797 in open custody, 228 non-resident) were
successfully implemented.

• As at 1.1.2015, the Prison Administration provided inmates with:
- 162 structures open to families waiting to enter the visiting room
- 22 night accommodation structures for families travelling from afar
- 65 spaces outfitted for children in the visiting rooms
73 structures providing child-care, 22 providing support to
children during visits.159 associations coordinate both services.

• 100% of the establishments are equipped with phone booths to
enable detained persons to exercise their right to call their relatives.

• 85 family living units (UVF) were in operation at 26 establishments,
as at 1 January 2015 (as compared to 71 UVFs in 21 establishments
as at 1 January 2014). They consist of apartments (1-2 bedroom)
where detained persons (whether accused or convicted) may
accommodate their families for a maximum duration of 72 hours.
• 45 family visiting rooms were in operation at 12 correctional
facilities as at 1 January 2015 (as compared to 36 PFs in
9 correctional facilities as at 1 January 2014). They are small
lounges that enable confidentiality and privacy, varying in surface 
area from 12 to 15m2. Detained persons (whether accused or
convicted) may see their families there for a maximum duration
of 6 hours.

Association Community - Partners

Employment

Maintaining Family Ties
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Personnel

Headcount as at 1.1.2015 (in italics as at 1.1.2014)

ENAP Training

• 36,535 civil servants as at 1 January 2015 (35,863), including:
- 502 management personnel (511)
- 26,734 surveillance personnel (26,578)
- 4,538 SPIP personnel (4,190)
- 2,915 administrative personnel (2,853)
- 618 technical personnel (609)
- 1,228 other (contractual, chaplains, etc.) (1,122)

• ENAP headcount: 223 civil servants as at 1 January 2015 (225).

• Initial training

2,310 students trained in 2014 (2,037 in 2013) 1,259 of whom completed their training in 2014: 
- 11 prison services directors (42th graduating class, “Germaine Tillion”)
- 26 prison services directors in charge of adaptation training “Guillaume Gilet”
- 26 prison services directors in charge of integration and probation (6th graduating class, “Alexis de Tocqueville”)
- 11 prison services directors in charge of integration, probation, training and adaptation “Arnould Bonneville de Marsangy”
- 125 prison counsellors in charge of integration and probation (17th graduating class, “Jean Moulin”)
- 632 wardens: 370 (Graduating Class 185 “Pierre Cannat” ); 262 (Graduating Class 186 “Georges Fully”)
- 206 first wardens (22th graduating class “Yves Davenne”)
- 48 lieutenants (18th graduating class “Jean-Louis Séveri“)
- 6 programme heads and 17 instructors (39th graduating class “Henri Guichard“)
- 8 technical directors
- 12 technicians
- 34 technical assistants
- 16 attachés
- 81 administrative assistants

In 2014, the following drop-outs were recorded: 2 DPIP students, 6 lieutenant students, 25 warden students and 4 CPIP students.

• Vocational Training

241 sessions in 2014 (223 in 2013): 
3,244 persons (3,585 in 2013) including:

- 12 fire instructors
- 18 shooting instructors
- 13 escort agents
- 38 ERIS
- 12 first aid instructors
- 18 technical intervention instructors
- 29 sports instructors

21,329 days of training (jdf)

6th graduating class integrated preparatory course (CPI): 11 auditors. CPI success rate: 40% during year of preparation.

• 2014 Budget

• Initial training:
- 270,573 training days (190,214 in 2013)
- 6.26 million euros in training budget (excluding payroll and travel expenses) (6.118 million euros in 2013)

• Vocational Training:
- 21,329 training days (27,055 in 2013)
- 390,430 million euros in operating budget (excluding payroll and travel expenses) (873,430 in 2013)
- 293,000 euros in vocational training purchases
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• 313 civil servants had, as at 31 December 2014, completed 12,264 missions since it was first created in 2003, including 1,558 in
2014 (1,671 in 2013).
• In 2014, 111 missions were carried out further to unscheduled interventions in the custodial environment (103 in 2013). The missions
completed by the 9 inter-regional teams were primarily dedicated to providing security for administrative transfers (341, as compared
to 407 in 2013), training in intervention techniques and the use of weapons (265, as compared to 278 in 2013), providing security for
works in establishments (144, as compared to 80 in 2013), and carrying out digs in specific zones (114, as compared to 199 in 2013).

IR: accountability compensation; IFO: functions and objectives compensation

ÉRIS (regional intervention and security teams)

Remuneration as at 1.1.2015, in euros including minimum-level IR or IFO

Management 
personnel

Monthly net
Tier 1 Highest tier

Student Director 1,586

Director of Prison 
Offices

2,117 4,531

Inter-Regional and 
Functional Director

4,352 6,218

Technical Personnel
Monthly net including 

bonuses

Tier 1 Highest tier

Technical Assistant 1,476

Technician 1,646 2,510

Technical Director 1,857 3,790

Administrative 
Personnel

Net monthly salary, 
including bonuses

Tier 1 Highest tier

Deputy Administrative 
Officer

1,595 1,854

Head Administrative 
Assistant 

1,623 2,239

Administrative 
Secretary

1,748 2,780

Administrative Attaché 2,041 3,317

Head Administrative 
Attaché

2,356 3,920

Unclassified Attaché 3,353 4,864

Administrative Advisor 3,297 4,841
Based on the PFR figures granted at the 1st functional tier for 
attachés and at the 5th tier for CAMJs (Administrative Advisor 
to the Ministry of Justice). 
Category C and SACN (Administrative Secretary, Normal 
Classification) pay grid adjusted as at 1.1.2015.

Integration and 
probation staff

Monthly net including 
bonuses

Tier 1 Highest tier

Student prison advisor 
for integration and 
probational affairs

1,630

Prison advisor for 
integration and 
probational affairs

1,658 2,869

Head of Integration 
and Probation 
Services 

2,064 2,936

Prison Director in 
charge of Integration 
and Probational 
Affairs 

1,826 3,778

Functional Director 
of Prison Services in 
charge of Integration 
and Probational 
Affairs

1,940 4,631

Pay grid for prison counsellors in charge of integration and 
probational affairs adjusted as at 1.1.2015

Surveillance personnel
Monthly net Tier 1 Highest tier

Student Warden 1,445

Warden 1,543 2,165

Brigadier Warden 1,740 2,215

Head Warden 1,955 2,366

Major 2,215 2,503

Correctional 
Lieutenant

1,705 2,662

Correctional Captain 2,217 2,927

Correctional 
Commander

2,839 3,502

* Remuneration including standard compensation at base
rates, excluding compensation for night duty, work on Sundays
or holidays and overtime. Management pay grid adjusted and
enforced as at 1.1.2015
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Introduction: 
 
 Basically Community-based Correction in the Philippines involved two-major 
processes, either as a “Front-End “intervention, through the application of an alternative to 
imprisonment or sentence, or as a re-entry option as a “Back-End “intervention after offender 
served portion of prison sentence and for all these interventions the offenders is declared 
guilty by a competent Court of Law. 
 
 Historically, these two basic processes or concepts in the treatment of offenders 
emerges from a positivist school of thought in Criminal Law fundamentally anchored on 
correction ideals or rectificatory justice with the ultimate objective of humanizing the effect 
of punitive or retributive justice as carried out by our penal laws. 
  
 Generally, these two (2) interventions of criminal offenders are presently administered 
by the Parole and Probation Administration of the Department of Justice through the 
application of Post-Sentence Probation, Parole, Presidential Pardon with parole conditions 
special cases of first-time minor drug offender under suspended sentence and community 
service as an alternative to prison term. 
 
 The central goal of the PPA is to enhance the safety of the state and its inhabitants 
by preventing reoffending of its offenders-clientele. Its basic rehabilitation program focuses 
on helping these offenders to live a productive life and be a law-abiding members of the 
society. By its mandate, the Agency administers the probation and parole systems with the 
following goals. 
 

1. Promote the correction and rehabilitation of offenders by providing them with 
individualized treatment in a community-based setting and reduced the incidence 
of recidivism; 

2. Provide a cheaper alternative to the institutional confinement of offender who are 
likely to respond to individualized community-based treatment; and 

3. Prevent further commission of crime by promoting their development utilizing 
innovative interventions and techniques with the end goal of transforming them 
into productive, law abiding and self-respecting individuals. 

  

40 years of engineering Performance, Professionalism and Accountability 
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What We Do 
 
The ORGANIZATION… its task 
 
  “The task of correction is more and more addressed to the reintegration of the 
offender into community life. Family ties must be restored, education and employment must 
be provided, solid ties must be rebuilt between the offender and the community” (President 
Ferdinand E. Marcos, July 24, 1976) 
 
 
Establishment and Development: 

 
This agency is a line-bureau of the Department of Justice established by virtue of 

Presidential Decree No. 968, The Probation Law of 1976. Subsequently, by the passage of 
Executive Order No. 292, the Administrative Code of 1987, then Probation Administration 
was renamed as Parole and Probation Administration and as a consequence of its renaming, 
the Agency was given an added mandate of administering the parole system and assists 
the Board of Pardons and Parole in the performance of its functions and responsibilities. 

 
Through a Memorandum of Agreement (MOA) between the Parole and Probation 

Administration, and the Dangerous Drug Board, the Agency is given the tasks of conducting 
investigation and supervision of first-time minor drug offender, pursuant to Republic Act No. 
9165, the Dangerous Drugs Act of 2002, particularly Section 66 and 68 of that law. 
 

With the passage of the 2006 BPP, Revised Manual, the General Guidelines of the 
Board of Pardons and Parole relative to its working policies, rules and procedures on parole 
and of changing trend in the treatment of prisoners and reinforcing the Parole and Probation 
Administration Methods and Procedures specifically granting authority to parolees who have 
no pending criminal case in any court may apply overseas work or travel abroad. In the case 
of probationers, the courts of law approved the grant of authority to work or travel abroad 
upon the recommendation of the Chief Probation and Parole Officer. 
 
 Significantly, another Memorandum of Agreement (MOA) was formalized between the 
Agency and the Dangerous Drugs Board (DDB) through an interagency collaboration 
particularly the Regional, Provincial and City Offices of the Administration.  These said 
Offices will assist the Board in processing application for Voluntary Confinement of drug 
dependents in a drug treatment center to   be approved by the Courts of Law. Some selected 
officers of the Agency are designated as DDB Representatives to assist willing drug 
dependents to be placed in a treatment center. 
 
 In 2012, Republic Act. No. 10389 was passed into law. The passage of said law 
institutionalizes Release on Recognizance (ROR) as a mode of conditional release of 
detention prisoners unable to post bail due to abject poverty. The intent of this Legislator 
measure is to promote social justice in all phases of national development, including the 
promotion of restorative justice as a means to address the problems confronting the justice 
system such as protracted trials, prolonged resolution of cases, lack of legal representation, 
lack of judges, congestion in jails and lack of opportunity to reform and rehabilitate offenders. 
In consonance with the principle of presumption of innocence, the Philippine Constitution 
strictly recognizes and guarantees the right to bail or be release on recognizance while 
accused criminal case is ongoing trial, awaiting resolution, or on appeal awaiting final 
Judgment. The Agency, through its City and Provincial Field Offices is given the added 
responsibility of monitoring and evaluating the activities of released detention prisoners on 
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recognizance to determine whether or not the conditions for their release are being complied 
with and that the private offended parties and their witnesses, and all the community in 
general are protected. 
 
 To carry out its responsibility, the DOJ-PPA is currently organized into sixteen (16) 
Regional Offices which supervise and provide administrative and support services to the 
two-hundred twenty-two (222) city and provincial field offices that directly undertake the 
investigation (selection), supervision (surveillance) and rehabilitation of clients-offenders 
released on probation, parole, pardon with parole conditions, and minor offenders under 
suspended sentence. At present, the Agency has seven (7) central office divisions, among 
these divisions, three (3) of which, particularly the Administrative, Financial Management 
and Legal perform staff functions that attend to the internal affairs of the Administration. On 
the other hand, four (4) divisions such as Case Management and Records, Planning, 
Community Service, and the Technical Services provide specialized and technical 
assistance to field operations. 
 
 
Vision: 
 
 A model component of the Philippine Correctional System that shall enhance the 
quality of life of its clients through multi-disciplinary programs and resources, an efficient 
organization, and a highly professional and committed workforce in order to promote social 
justice and development. 
 
 
Mission: 
 
 To rehabilitate probationers, parolees, and pardonees and promote their development 
as integral persons by utilizing innovative interventions and techniques which respect the 
dignity of man and recognize his divine destiny. 
 
 
Mandate: 
 
 PPA is mandated to conserve and/or redeem convicted offenders and prisoners 
who are under the probation, parole, pardon, or suspended sentence, and those monitor 
activities of released detention prisoners on Recognizance. 
 
 
Responsibilities: 
 
 To administer the Individualized Community-Based Treatment in the Philippines. 

To exercise supervision over probationers, parolees, and pardonees, first-time   
     minor drug offenders and persons on release on recognizance; and 

 To promote the connection and rehabilitation of criminal offenders. 
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BENEFITS OF COMMUNITY-BASED CORRECTIONS 

 
 

Protects the Society 
• From the excessive costs of detention. 
• From the high rate of recidivism of detained offenders. 

 
Protects the Victim 

• It provides restitution. 
• It preserves justice. 

 
Protects the Family 

• It does not deprive the wife and children if husband and father. 
• It maintains the unity of the home. 

 
Assists the Government 

• It reduces the population of prisons and jails. 
• It lessens the clogging of courts. 
• It lightens the load of prosecutors. 
• It sustains law enforcement. 

 
Helps the Offender 

• It maintains his earning power. 
• It provides rehabilitation in the community. 
• It restores his dignity. 

 
Justifies the Philosophy of Men 

• That life is sacred. 
• That all men deserve a second time. 
• That an individual can change. 
• That society has a moral obligation to lift the fallen. 
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Services 

 
The SERVICES… its fulfillment 

 
 “The attainment of the purposes and the effectiveness of community correction”. 

 
A.  Investigation Services 
 
 Community-Based Investigation, whether in probation, parole, executive clemency or 
suspended sentence essentially involved a process of screening, selection, and placement 
of offenders who have satisfied social and legal requirements established by law of 
regulations for its purpose. 
  
 Highly Selective Screening is a significant pre-requisite in the placement and 
treatment of offenders in community-based corrections. Thus, it is in this phase where highly 
selected offenders are assessed and thoroughly evaluated by Probation and Parole Officers 
to guide the deciding authorities in the judicious determination of offender’s application for 
a community-based treatment. 
 
a.1 Post-Sentence Investigation 
 
Objective: 

To provide the courts with relevant information and judicious recommendations 
for the selection of offenders to be placed on probation. 

 
Scope and Beneficiaries: 

All offenders except those entitled to the benefits under the provisions of 
Presidential Decree No. 603 and other laws. 

 
The post-sentence investigation of court referrals is a substantive area in the 

workload of the Department of Justice-Parole and Probation Administration (DOJ-PPA). The 
investigation of an applicant or petitioner for probation involves a thorough study of his 
criminal record, family history, educational background, married life, occupational record, 
interpersonal relationships and such other aspects of his/her life which may have a bearing 
in the assessment of his/her suitability for probation. 

 
In this connection, the probation and parole officers conduct a records-check on the 

petitioner in the local police files, courts, prosecution, National Bureau of Investigation (NBI), 
etc. Other sources of information such as relatives of offender and victim, their neighboring 
local leaders and other responsible members of the community are also consulted. In certain 
instances, the petitioner may also be asked to undergo a drug-dependency test or 
psychological evaluation to better assess his/her potential for rehabilitation. 
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a.2 Investigation of Board of Pardons and Parole Referrals 
 
Objective: 

To provide the Board of Pardons and Parole (BPP) with necessary and 
relevant information which can be used in determining a prisoner’s fitness for 
parole or any form of executive clemency. 

 
Scope and Beneficiaries: 

All prisoners confined in jail or prison to serve an indeterminate prison 
sentence, who have already served the minimum period of said sentence; and 
those who are eligible for executive clemency. 

 
This task involves the investigation and evaluation of the physical, mental and moral 

background and records of prisoners confined in jails and prisons to determine who are 
eligible for parole or executive clemency. This will provide the jail wardens and prison 
authorities with useful tool for better understanding of their wards and identifying the most 
appropriate rehabilitation programs and procedures for them, and provide the Supervising 
Officer with information necessary for the implementation of the treatment plan of the client-
offender.  
 
a.3 Suspended Sentence Investigation 
 
Investigation of Dangerous Drugs Board (DDB) Referrals 
 
Objective: 

To provide the Dangerous Drugs Board (DDB) with relevant information and 
judicious recommendations for the selection of first-time minor drug offenders 
to be placed on suspended sentence. 

 
Scope and Beneficiaries: 

All offenders who are over fifteen (15) years of age acted with discernment at 
the time they violated Section 11 or 15 of Republic Act. No. 9165, 
“Comprehensive Dangerous Drugs Act of 2002” but not more than eighteen 
(18) years of age at the time they are found guilty of said offense. 

 
Pursuant to the Memorandum of Agreement (MOA) entered into by DOJ-PPA with 

DDB, the Agency has an added task of conducting investigation of first-time minor drug 
offenders who apply for suspended sentence under Republic Act. No. 9165. 

 
This task involves the investigation and evaluation of all aspects of the client’s life 

that will be a crucial factor in the grant or denial of suspended sentence. The Suspended 
Sentence Investigation Report (SSIR) shall contain, among others, a narration of the 
circumstances surrounding the offense committed by the offender; a statement as to 
whether or not a suspended sentence will benefit the offender; and a recommendation to 
either suspend the sentence and the attendant conditions therefor, or to deny the 
application. 
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B. Supervision Services 
 
 The Probation of Parole Officers are considered the “Gate Keepers” in the Criminal 
Justice System. 
 
 Careful selection of offenders is essentially the key to the process of Community 
Correction as an alternative to imprisonment, sentence or as a reentry program after serving 
portion of their sentences. 
  
 In this major task of the Probation and Parole Officers (PPOs), they have to perform 
the following: 
 

1. Undertake skillful management of conflict and utilize community resources to lead 
client-offender to a satisfactory level of self-development; 

2. Assist the client-offender through proper protection and guidance to develop 
socially acceptable behavior; 

3. Enforce the terms and conditions of client-offender conditional release order and 
see to it that compliance of conditions is satisfied during the period of community 
correction supervision. 

 
The role of Probation and Parole Officer is very important because he is a part of the 

“change agent” of the offender.  In this regard, the support of the community is very crucial 
in the rehabilitation and re-integration of offenders. PPOs represent the Agency and 
continuously network of the community. 

 
In this particular major-final output, PPOs are assisted by our Volunteer Probation 

Assistants (VPAs) in monitoring and evaluating the behavior and activities of clients-
offenders on community-based supervision. 

 
In summary, there are key principles that the PPOs need to keep in mind in the 

supervision phase of the treatment: 
 
1. They develop the relationship to assist the offenders help themselves; 
2. They never condemn the offenders but they accept the offenders as they are and 

also their behavior; 
3. They respect offenders right of self-determination that is, he/she assists them to 

think and feel through their problems and situations, but does not make basic 
decision for themselves. 

4. They recognize that he/she has to study and understands normal behavior as well 
as anti-social behavior in order to comprehend the why of Criminality and should 
be done about it. 

5. They provide physical and emotional security to client-offender while being 
supervised but not coddling them as many perceived; and  

6. Their authority is used in a positive manner to help offender-client help themselves 
to face their problems and readjust their thinking and behavior. 
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C.  Rehabilitation Program and Services 
 
Rehabilitation Program and its Challenges 
 
 DOJ-PPA’s mandate is to promote the reformation of criminal offenders who are 
placed under community correction, either as an alternative to imprisonment or as a re-entry 
program. In its rehabilitation initiative, the Agency employs the Individualized Community-
Based treatment through a three-pronged intervention such as: Restorative Justice (RJ) as 
the Philosophical Framework; Therapeutic Community (TC) as its treatment modality of 
choice; and Volunteer Resource Management as the lead community resource. 

 
 
Restorative Justice 
 

Restorative Justice (RJ) is a process through which remorseful offenders accept 
responsibility for their misconduct to those injured and to the community which, in response, 
allows the reintegration of the offender into the said community. RJ treats crime as a violation 
of people and relationships. It creates an obligation to make things right through proactive 
involvement of victims, ownership of the crime by the offender and participation of the 
community in search for solutions which promote repair, reconciliation and reassurance. 
 
Restorative Justice, then: 
 

• is a different way of thinking about crime and our response to crime; 
• focuses on the harm caused by crime: repairing the harm done to victims and 

reducing future harm by preventing crime; 
• requires offenders to take responsibility for their actions and for the harm they 

have caused; 
• seek redress for victims, recompose by offenders and reintegration of both 

within the community; and 
• is achieved through a cooperative effort by communities and the government. 
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Basic Elements of Restorative Justice: 
  
 Unlike in the traditional justice system, a restorative effort is a holistic response to 
crime or conflict which needs to be attended to in all these relationships to be able to 
strengthen community fabric. The repairing relationships of stakeholders do not mean 
creating a friendly and positive attitude between them. It means restoring appropriate 
“balance of power” among stakeholders. 
 

• Encounter: Create opportunities for victims, offenders and community 
members who want to meet and discuss the crime and its aftermath; 

• Amends: Expect offenders to take steps to repair harm they have caused to 
their victims 
 

• Reintegration: Seek to restore victims and offenders as a whole and help 
them become contributing members of society; and 

• Inclusion: Provide opportunities for parties with a stake in a specific crime to 
participate in the resolution. 

 
Goals of Restorative Justice: 
  
 The goal of RJ is to repair the harm. The criminal justice professional applying the 
philosophy needs to understand the impact of crime on the victims, and the latter’s family 
and future. By helping the victim, the system can: 
 

• Exert efforts to appropriately respond to the victim’s harm; 
• Accordingly hold offenders accountable; 
• Reduce the victimization of the victim again; and 
• Protect and empower victims. 

 
Benefits of Restorative Justice: 
  

• It views criminal acts more comprehensively: rather than defining crime as 
lawbreaking, it recognizes that offenders harm victims, communities and even 
themselves; 

• It involves more parties: rather than giving key roles only to government and 
the offender, it includes victims and communities as well; 

• It measures success differently: rather than measuring how much punishment 
has been inflicted, it measures how much harm has been repaired or 
prevented; and 

• It recognizes the importance of community involvement and initiative in 
responding to and reducing crime, rather than leaving the problem of crime to 
the government alone. 

 
Principles of Restorative Justice: 
  

• Justice requires that we work to restore those who have been injured; 
• Those most directly involved and affected by crime should have the 

opportunity to participate fully in the response, if they wish; 
• Government’s role is to preserve a just public order, and the community’s role 

to build and maintain a just peace. 
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Restorative Justice (RJ) Processes 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

RESTORATIVE JUSTICE IMPLEMENTATION 
 

  NO. OF  NO. OF  RJ PROCESS (NO. of ACTIVITIES)   RJ OUTCOME Payment of Civil 

YEAR CLIENTS VICTIMS MEDIATION CONFE- CIRCLE OF OTHER  NO. OF CLIENTS 
NO. OF 

CLIENTS Liability thru RJ Process 

        RENCING SUPPORT INDIGENOUS  for Community 
ON 

RESTITUTION AMOUNT PAID 

            PRACTICES 
Work Service 

(CWS)   (PHP) 
                    
CY 2007 3,170 1,254 16 38 8 - 5,325 1,543 19,119,994.63 
                    
CY 2008 2,335 1,108 425 595 82 - 7,256 1,278 5,657,167.76 
                    
CY 2009 3,684 1,627 765 1,073 70 - 7,315 1,120 4,952,120.00 
                    
CY 2010 2,818 515 173 302 31 - 1,381 1,186 25,324,050.63 
                    
CY 2011 3,381 334 284 1,104 45 - 2,246 1,285 6,741,846.47 
                    
CY 2012 3,208 236 434 797 96 - 10,548 1,115 11,201,548.65 
                    
CY 2013 4,739 155 478 881 193 - 6,198 439 5,649,443.29 
                    
CY 2014 3,101 561 476 2,086 212 - 3,401 390 7,207,509 
                    
CY 2015 10,315 1,043 1,281 7,026 576 50 11,811 1,947 14,514,697.71 
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Mediation 
 

                  
 

Family Support Group 
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Community Work Service 
 

 
 
Therapeutic Community Modality: 
  
 Therapeutic Community (TC) in the DOJ-PPA program for rehabilitation of offenders 
is a Self-Help Social Learning Treatment Modality that uses the TC Family/Community of 
staff (PPOs and VPAs) and clients as the primary therapeutic vehicle to foster behavioral 
and attitudinal change. Its rules and norms, shared beliefs, tools and processes combine 
to enable clients to actively work toward their individual goals for “right living”. 
 
 Held in a community-based non-residential setting, it addresses clients’ individual 
and group needs through a holistic/multi-disciplinary range of activities/interventions within 
the five (5) treatment categories: Relational/Behavior Management, Affective/Emotional-
Psychological, Cognitive/Intellectual, Spiritual, and Psychomotor/Vocational-Survival Skills. 
  
 It integrates RJ Principles and practices, and mobilizes involvement of the general 
public through VPA’s. 
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CLIENTS INVOLVED IN THERAPEUTIC COMMUNITY (TC) MODALITY  
 Mandatory Therapeutic Community Sessions   61,910 
 Reinforcing Activities     43,756 
 Family Support Groups      37,085 
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Therapeutic Community (TC) Sessions  
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Spiritual Enhancement 
 

                   
 

Emotional Interview 
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Trust Walk 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Commitment Ritual 
  

73



Closing of Supervision Cases 
 
 
 Like other jurisdictions, the Philippine Community Correction, either as an alternative 
to incarceration or reentry program, reward client-offender for good behavior after successful 
immersion in the Individualized, community-based treatment. However, those who have 
violated or commit another offense deserves the full force of the law. 
 
 In probation, supervised surveillance and treatment of offenders, may end on the 
following grounds or situations: 
 

1. Successful completion of probation, 

2. Probation revoked for cause, 

3. Death of Probationer, 

4. Early successful termination due to meritorious considerations; 

5. Other analogous cases. 

In probation, effect of successful compliance of conditions whether regular or early 
termination, the probationer is entitled to a final discharge from probation by the Court. The 
final discharge from probation shall operate to restore all civil and political right lost or 
suspended as a result of his/her conviction and it will also totally extinguish his/her criminal 
liability as to the offense for which probation was granted. 

 
As to parole supervision, after the expiration of the maximum sentence of a 

parolee/pardonee, the Probation and Parole Officer shall submit to the Board of Pardons 
and Parole a Summary Report on the outcome of treatment intervention. In the report, it 
shall indicate that client-offender has substantially complied with all the conditions of his/her 
released document. Clearance from the police, prosecution, and village authorities where 
the said client-offender resides shall be secured to attest to the fact that offender has 
behaved well and has not committed any violation. 

 
If the Board of Pardons and Parole is satisfied with the report it shall issue a Certificate 

of Final Release and Discharge. Upon issued of the Certificate of Final Release and 
Discharge, client-offender shall be finally released and discharge from the Terms and 
conditions appearing in the Discharge on parole (released documents), but the accessory 
penalties of the law, which not expressly remitted shall subsist or remain.  
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Infaction / Violation of Terms and Conditions 
 
 
 As in other jurisdiction, the Philippines classified violations in three (3) ways: 
 

1. Law Violation – Commission of another offense/crime. 

2. Technical Violation – a Non-Criminal violation of the terms and conditions. 

3. Administrative Disciplinary Protocol – Non observance of instruction or minor 
disregard/neglect of intervention requirements. 

Revocation of Conditional Liberty 
 
 Revocation proceedings, whether under an alternative to imprisonment or sentence 
(probation, suspended sentence or community service) or as a reentry program (parole or pardon with 
parole condition), should be commenced from the violation Report of a Probation and Parole Officer. 
  
 In all those cases, the revocation proceedings, whether under an alternative to imprisonment 
or sentence or as a reentry program, should commence from the said Report of a Probation and Parole 
Officer. 
 
 Accordingly, the revocation proceedings shall require the said satisfaction of due process 
requirements of the Law and that like an accused in a criminal case, alleged client’s violator is entitled 
to a lawyer of his/her choice or if unable to provide for himself/herself, a counsel shall be appointed 
to assist/defend him/her during the entire revocation proceedings. 
 

Outcome of the Revocation Proceedings 
 
 After serious violations has been established, the Court or Board may order continuance of 
conditional liberty, modified or change some or all the conditions, revoked the conditional liberty, 
and consequently to serve the penalty originally imposed or to serve the unexpired or unserved portion 
of the sentence in use of parole or pardon in prison or jail. 
 

Role and Power of Chief Probation and Parole Officer 
 
 The CPPO shall have the authority within their respective jurisdictions to administer oaths 
and acknowledgements, and to take deposition in connection with their duties and functions. They 
shall have, with respect to their clients-offenders under their care, the power of a Police Officer. As 
such, they shall be considered as “Persons in Authority”. 
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Volunteerism 
 
 Volunteerism is a program of the DOJ-PPA aimed at generating maximum, effective 
and efficient citizen participation and community involvement in the over-all process of 
client rehabilitation. 
 
What are its Advantages? 
 

• Opens new fields for community involvement in corrections and for training youth 
leaders, barangay organizations, and civic groups in social development. 

• Makes it possible for the correctional system to exercise supervision of offenders at 
less cost to the government. 

 
How do the VPAs differ with other Volunteers? 
 

• VPA of PPA perform a highly specialized supervision service which directly have 
impact on the behavior of the clients. 

• They serve as strengths and role models in ushering the reformation and treatment 
of offenders who are members of their own communities. 
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NUMBER OF VOLUNTEER PROBATION ASSISTANTS (VPAs) APPOINTED 
 

No. of 
VPAs 

Appointed  

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

252 427 1,346 3,672 5,974 7,735 9,963 12,369 13,889 11,864 12,953 11,201 10,436 

 
 

Volunteerism 
 
 

 
 

                    Volunteer Probation Assistants (VPAs) meeting 
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              VPA assisting client during TC Ritual 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
VPA guiding client during Trust Walk 
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RD/ARDS/PPOs as DDB Recognized Representatives Designated to Process 
Application for Voluntary/Compulsory Confinement Program of Drug Dependents 
 
Objective: 
   

Process and verify applications for voluntary/Compulsory confinement. 
 
Scope and Beneficiaries: 
   

Any drug dependent or any person who use dangerous drugs may, by himself/herself 
or parents/guardians/spouse/relatives within the fourth civil degree of consanguinity or 
affinity, apply to the Dangerous Drugs Board (DDB) or its duly recognized representative, 
for treatment and rehabilitation of the said drug dependent. 
 
  PPOs designated as DDB representatives have the following tasks: 
 

1. Receive verified applications for voluntary confinement for treatment and 
rehabilitation; 

2. Order Drug dependency examination of applicant by Department of Health 
Physicians; 

3. Order temporary confinement not to exceed 15 days of the DD; 
4. File petition for voluntary/compulsory confinement for treatment and rehabilitation 

for and in behalf of the Board with the appropriate Court; 
5. Appear and represent the Board during the hearing of the petition with authority 

to make stipulations of facts; 
6. Designate the Center where the DD shall be confined or DOH-accredited 

physician in whose care the DD shall be placed; 
7. Receive reports from the head of the center or DOH-physician regarding the 

status of the DD; and 
8. Furnish the DDB with copies of documents in connection with the exercise of the 

delegated functions or authority.  
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Inter-Agency Allied Social Services 
 
Objective: 
 

To extend assistance through referral system to appropriate Agencies in Philippine 
Government Children and other minor dependents of clients-offender of the Agency. To 
promote the development of client’s children to become self-reliant, economically productive 
and socially responsible citizens of the country so that they can contribute to the upliftment 
of their families, their communities and the country. 

 
1. To encourage, facilitate and create opportunities for self – expression and 

behavior formation among the children for self – fulfillment and social 
awareness. 

2. To engage client’s children in various activities that will promote their social 
and economic development such as food production, volunteer community 
services, health and sanitation, population awareness, prevention of 
crimes, protection and conservation of natural resources. 

3. To strengthen their basic, social, moral and cultural values, enhance social 
functions and develop human responsibility for the betterment of their 
respective communities. 

 
Scope and Beneficiaries: 
 

The idea behind the program is motivated by the Agency desire to guide those 
children of Offenders toward a productive endeavor of those children in crime commission. 
It is a program, utilizing constructive guidance and supportive supervision in a holistic, 
multidisciplinary, individualistic in its approach, taking into considerations the family of clients 
– offenders the primary object and subject of social assistance. 

Accordingly, Children and other minor dependents of clients are the main targets of 
this program, considering their role in the loves of the Agency clients’ vis-a-vis their ongoing 
supervision treatment program. 
 
Program Components 
 

1. Economic Productivity 
2. Personality Enhancement 
3. Leadership Training and social responsibility 
4. Health, Nutrition and Personal Care 
5. Spiritual, recreational and socio-cultural services 
6. Educational Skills acquisition 
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I.  INTRODUCTION 
 
A. Major Elements of the Japanese Community-Based Offender Treatment System 

The criminal justice system in Japan is composed of five elements: the police, prosecution, 

the courts, corrections (or institutional corrections) and rehabilitation (or community 

corrections). Rehabilitation services, including the community-based treatment of offenders of 

all ages and types, e.g. juveniles and adults, probationers and parolees, and offender 

rehabilitation services, cover the administration of the following five areas: 

(1) Probation (supervision and support of adult and juvenile probationers) 

(2) Parole (from granting parole to supervision and support of adult and juvenile 

parolees) 

(3) Aftercare services for discharged offenders (providing various kinds of support 

and helping them rehabilitate themselves) 

(4) Pardon (mainly working for individual pardons) 

(5) Crime prevention activities (locally and nationally) 

 
B. Main Purpose and Standards of Offender Rehabilitation Services 
1. Main Purpose 

 The purpose of offender rehabilitation services is to protect society and enhance the 

welfare of individuals and the public by (a) preventing the offenders and juvenile delinquents 

from reoffending, (b) assisting them to become self-reliant and sound members of society, to 

improve and rehabilitate themselves by treating them properly within society, (c) ensuring the 

appropriate issuance of pardons, and (d) promoting crime prevention activities, etc. (Art. 1, 

Offender Rehabilitation Act 2007). 

 
2. Standards 

 Measures for supervision and support should be necessary and appropriate for the 

reformation and rehabilitation of offenders. This limit should be determined based on the 

needs and risk of each offender, e.g. character, age, career, mental and physical condition, 

home, friends and other circumstances (ibid, Art. 3).  
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II.  OUTLINE OF JAPANESE OFFENDER REHABILITATION SERVICES 

       
A. Legal Basis of the Services 
1.  The Fundamental Framework of the Services   

 The basic provisions of probation and parole are laid down by the Offender 

Rehabilitation Act (2007). The Offender Rehabilitation Act provides for: (a) the organization 

of rehabilitation services; (b) categories of persons under parole/probation supervision (adult 

offenders and juvenile delinquents), conditions for parole and probation and term of 

parole/probation supervision; (c) measures and procedures for parole/probation supervision, 

termination of probation supervision and application for review of dispositions; (d) aftercare 

for discharged offenders; and (e) crime prevention activities. The Offender’s Rehabilitation 

Act was enacted in June 2007, combining and amending two laws: the Offender Prevention 

and Rehabilitation Act (1949), which provided the procedure for release on parole from 

prison or juvenile training school and supervision for parolees and juveniles; and the Act for 

Probation Supervision of Offenders under Suspension of Execution of Sentence (1954). The 

Offender Rehabilitation Act came into force on 1 June 2008.  

2.  Probation and Parole 

(a) Juvenile Probation: The Juvenile Act (1948) provides protective measures for juvenile 

offenders which can be issued by the Family Court, including placing the juvenile under the 

probation supervision of the Probation Office (Art. 24). 

(b) Juvenile Parole: The Offender Rehabilitation Act provides that a person released on  

parole from a juvenile training school shall be placed under parole supervision (Art. 42).   

(c) Adult Probation: The Penal Code1(1907) establishes adult probation as an available 

sentence and a possibility for its revocation (Art. 25 [Requirements for Suspension of 

Execution of Sentence], Art. 25-2 [Suspension of Execution of Sentence with Probation 

Supervision], Art. 26 [Mandatory Revocation of Suspension of Execution of Sentence], 

Article 26-2 [Discretionary Revocation of Suspension of Execution of Sentence]), Art. 27-2 

[Partial Suspension of Execution of Sentence], Art. 27-3 [Partial Suspension of Execution of 

Sentence with Probation Supervision], Art. 27-4 [Mandatory Revocation of Partial 

Suspension of Execution of Sentence], and Art. 27-5 [Discretionary Revocation of Partial 

Suspension of Execution of Sentence].  

 

                                                
1 The Penal Code amendments of 1953 and 1954 incorporated adult probation with the suspended sentence. 
Moreover, the Penal Code amendment of 2013 established the provision of partial suspension of execution of 
sentence. 

85



 

(d) Adult Parole: The Penal Code specifies the eligibility of prisoners for release on parole 

and the essential conditions for its revocation (Art. 28 [Requirements for Parole] and Art. 29 

[Revocation of Parole]. The Offender Rehabilitation Act provides that a person released on 

parole from a prison shall be placed under parole supervision in the same way as a juvenile 

parolee (Art. 40). 

3. Urgent Aid for Probationers and Parolees and Urgent Aftercare Services for Discharged 

Offenders  

The Offender rehabilitation Services Act (1995) has two main purposes:  

(a)  to regulate juridical persons for offender rehabilitation services; 

(b) to monitor the approval, supervision (including penal regulations) and financial 

assistance for offender rehabilitation services.  

Ninety-eight juridical persons for offender rehabilitation services own and operate 100 

halfway houses (Offenders Rehabilitation Facilities) nationwide, and one juridical person for 

social welfare services owns one halfway house for adults and juveniles, male and female 

offenders and delinquents. In addition, one non-profit organization was approved to run one 

halfway house for male juveniles on 3 August 2009, and one corporate juridical person was  

approved to run one halfway house for both adult and juvenile, male offenders on 26 March 

2010.   

 These halfway houses accommodate offenders, provide support for finding jobs and 

provide various kinds of treatment such as social skills training (SST), meetings of Alcoholics 

Anonymous (AA) and Narcotics Anonymous (NA) and so forth. Other juridical persons also 

provide financial support for rehabilitation services. 

4.  Pardon  

The Pardon Act (1947) defines two types of pardon such as the pardon by Cabinet Order 

and the individual pardon. The pardon by Cabinet Order is divided into three categories, and 

the individual pardon is divided into four categories with various effects. The Director of the 

Probation Office has the authority to make an application for an individual pardon. 

 

5.  Measures for Crime Victims        

The Offender Rehabilitation Act stipulates that if there is a proposal from the victim or 

victim’s family etc., the regional parole board shall, when determining whether to grant parole, 

hear his/her/their opinions and feelings related to the suffering the damage inflicted by the 

offence (Art. 38), and the probation office shall convey these opinions and feelings, and 

his/her life situation as a result of the offence or his/her opinion on the way of life or 
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behaviour of the assailant, to the probationer or parolee (Art.65). Each probation office posts 

at least one probation officer and both male and female VPOs in charge of measures for crime 

victims. These probation officers and VPOs are not responsible for handling probation or 

parole cases. 

6.  Extensive Participation of Volunteers 

The Volunteer Probation Officer Law (1950) stipulates administrative conditions for 

serving as VPOs, including recommendation and appointment procedures, regulations for 

service, the maximum number of officers to be nominated throughout the country (52,500 

persons), their duties and other relevant factors. 
 

B. Organization of Offender Rehabilitation Services 

 Offender rehabilitation services in Japan are organized and administered by the Ministry 

of Justice. Neither the court nor other governmental agencies organize or administer offender 

rehabilitation services, contrary to administration in other countries. 

Four governmental offices are concerned with the administration of the community-based 

treatment of offenders: (1) the Rehabilitation Bureau of the Ministry of Justice, (2) the 

National Offender Rehabilitation Commission, (3) the Regional Parole Board, and (4) the 

Probation Office (see Fig. 1).  
 

1.  The Rehabilitation Bureau  

The Rehabilitation Bureau is one of the seven bureaus of the Ministry of Justice and is 

responsible for the overall administration of rehabilitation services, and it maintains single 

and uniform standards of administration. It serves as the headquarters of the rehabilitation 

services of Japan. 

The Bureau handles probation and parole policy-making, the supervision of Regional 

Parole Boards and Probation Offices, the recruitment and transfer of probation officers, the  

editing of periodical publications on community-based treatment of offenders, etc. 
 

2.  The National Offender Rehabilitation Commission 

The National Offender Rehabilitation Commission is a central board attached to the 

Ministry of Justice. The Commission has two major functions: 

(a) To make recommendations to the Minister of Justice regarding special pardon, 

commutation of sentence, remission of execution of the sentence and the 

restoration of rights to a specific person. 
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(b) To examine and review the rulings of the Regional Parole Board in accordance 

with the Offender Rehabilitation Act and the Administrative Appeal Law upon a 

complaint filed by a probationer or a parolee. Usually, most complaints are 

related to cases in which parole has been revoked. 

The Commission consists of five members appointed by the Minister of Justice with the 

Diet’s approval, and all of its decisions are made by majority vote. No more than three 

members of the Commission should belong to the same political party. As an independent 

organization, however, it is authorized to freely pass judgement and make recommendations 

to the Minister of Justice. 
 
Fig. 1. Organization Chart 

 
 
3.  Regional Parole Board (RPB)   

The Regional Parole Boards are located in the eight major cities in Japan where high 

courts and high public prosecutors offices are located. They perform the following duties: 

(a) Granting release on parole from juvenile training schools, prisons, women’s 

guidance homes and workhouses. 
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(b) Revocation of parole: The RPB is solely authorized to revoke parole that was 

granted from prisons and the women’s guidance homes.  However, in the case 

of a parolee from a juvenile training school, the RPB decides whether or not 

community-based treatment is effective for rehabilitation.  When the RPB 

decides that institutional treatment is more effective and appropriate, it submits 

an application to a Family Court seeking recommitment to the juvenile training 

school.   

(c) Decision to terminate the indeterminate sentence 2  of a parolee who was 

sentenced to imprisonment when he/she was a juvenile. 

(d) Decision to provisionally suspend probation supervision for adult probationers 

(e.g. for good conduct). 

(e) Extension of parole period: The RPB may extend the parole period in effect by 

suspending the running of sentence of an absconding prison parolee until he/she 

is located and apprehended. 

A council of three RPB members must collectively decide the disposition to be made by 

means of a ruling in accordance with Offender Rehabilitation Act. The verdict of the council 

is made by a majority vote. The number of RPB members varies in each region from three to 

fifteen. Probation officers attached to the RPB assist the board members by gathering 

information useful to their decision. 
  

4.  Probation Office  

Probation Offices implement community-based treatment of offenders in Japan. There are 

50 probation offices, 3 branches and 29 local offices throughout Japan. Their main duties in 

juvenile and adult cases are as follows: 

(a)  Supervision of probationers and parolees; 

(b)  Inquiry into and coordination of social circumstances of inmates and their 

families prior to release on parole from correctional institutions;  

(c)  Aftercare for discharged offenders who apply for such services; 

(d)  Investigation and application for individual pardons; 

                                                
2 The Juvenile Law provides that in case a Juvenile is to be punished with imprisonment with or without work 
for a definite term with the maximum term of three years or more, the Juvenile shall be given a sentence which 
prescribes the maximum and minimum imprisonment terms determined within the limit of said penalty; provided, 
however, in case the Juvenile is to be punished with imprisonment with the minimum term exceeding five years, 
the minimum term shall be reduced to five years. (Art. 52, para. (1)). No punishment imposed pursuant to the 
provisions of the preceding paragraph shall have a minimum term of longer than five years or a maximum term 
of longer than ten years. (Art. 52, para(2)). That law provides that the provision of the preceding paragraph shall 
not apply when the execution of a juvenile’s penalty is suspended (ibid, para. (3)).   
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(e)  Promotion of crime prevention activities in the community; 

(f)  Screening of volunteer probation officers; 

(g) Supervision of juridical person for offender rehabilitation and volunteer 

probation officers; and  

(h)  Training for workers of halfway houses and volunteer probation officers. 

 Probation officers in close collaboration with volunteer probation officers from local 

communities carry out the first five functions. When housing and living assistance are 

required, the halfway houses run by non-profit organizations are utilized. 

 

C. Personnel 

1.  Probation Officers 

Probation Officers work for either Regional Parole Boards or Probation Offices. Both 

groups have the same qualifications, training and official status; thus officers assigned to 

work in these offices are routinely transferred and have experience working in both offices. 

Probation officers are full-time government officials employed by the Ministry of Justice.  

The Offender Rehabilitation Act provides that probation officers shall be engaged in 

probation supervision, research, coordination of social circumstances and other work 

concerning rehabilitation of offenders and prevention of offences on the basis of medicine, 

psychology, pedagogy, sociology and other expert knowledge concerning rehabilitation 

(Art.31, para. (2)).  

Table 1 shows the number of professional staff members dedicated to rehabilitation 

services. 

 
Table 1  Staff Strength of the Rehabilitation Services (Whole Country) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

The Rehabilitation Bureau of MOJ 29 
Regional Parole Boards (Total) 269 
    Members of the Board 57 
    Senior Officers 60 
    Probation Officers 118 
    Other Officers 34 
Probation Offices (Total) 1,501 
    Directors, Deputy Directors 55 
    Senior Officers 212 
    Probation Officers 966 
    Rehabilitation Coordinators 187 
    Other Officers 81 
TOTAL 1,799 
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Source: Rehabilitation Bureau  (as of April 1, 2015) 
 

In Japan, probation officers working for the Ministry of Justice have no duty to perform 

pre-sentence investigations, but Family Court Investigating Officers working for the Family 

Court conduct social inquiries into juvenile offenders. The Japanese criminal courts lack a 

system of pre-sentence investigations for adult offenders. However, public prosecutors gather 

relevant information of the offender such as the offender's life and criminal history at the 

investigation stage and send this to the court. The court sends a summary of this to the 

probation office in a specific format for an adult probationer. 

Since staff training is of vital importance to the effective implementation of the service, 

the Rehabilitation Bureau provides continuing in-service training to its staff. Training courses 

for rehabilitation staff including professional probation officers are as follows: (1) Primary 

Course, (2) Secondary Courses, (3) Special Courses, (4) Senior Courses, (5) Supervisor 

Courses, (6) Administration Courses and (7) Advanced Administration Courses. 

2.  Extensive Participation of the Voluntary Sector 

Offender rehabilitation services in Japan are characterized by the extensive participation 

of volunteers and voluntary organizations, which consist of volunteer probation officers,  

juridical persons for offender rehabilitation services approved by the Ministry of Justice and 

other volunteers who contribute to the prevention of crime and rehabilitation of offenders.        

(i) Volunteer Probation Officers (VPO) 

(a) Who are VPOs (“Hogoshi”)? 

Volunteer Probation Officers (VPOs) are private citizens, and they assist professional 

probation officers (PPOs), aid offenders of all ages in the process of rehabilitating themselves 

at all levels in the community and enhance crime prevention in the community. Legally, 

VPOs are defined as non-permanent government officials. 

(b) Background 

The precursors of the present halfway houses (Offender Rehabilitation Facilities) emerged 

in the 1880s, some of which appointed volunteer workers to provide ex-prisoners with 

counselling and assistance.  When the old Juvenile Act established the probation system for 

juvenile delinquents, the shortage of regular staff was supplemented through an increased 

number of juvenile VPOs.  In 1939, the Juridical Rehabilitation Service Law was enacted 

which provided a basic framework for “Rehabilitation Workers” (the predecessors of VPOs).  

At the beginning, approximately 13,000 Rehabilitation Workers were appointed.  

After World War II there was a discussion over whether or not probation and parole 
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services should be established as a professional service, and the new organization (current 

system) came into being in the form of a combined system that consisted of professional staff 

(PPOs) and volunteer citizens (VPOs). 

(c) Legal Basis 

The Volunteer Probation Officers Act (1950, VPO Act) stipulates administrative 

conditions for VPO. The VPO Act was partially amended and came into force on 1 April 

1999. The new law has three main points: 

(1)    Community organizing and networking activities for crime prevention and the         

mobilization of social resources are defined as major activities of VPOs; 

(2)   AVPO’s association is defined as a public organization certified by the law,  

to which every VPO is affiliated without exception depending on their 

residence; and 

(3)  Cooperation of municipal governments with the activities of VPOs and VPO 

associations is emphasized. 

(d) Legal Status of VPOs 

Legally, VPOs are defined as non-permanent government officials and are entitled to the 

benefit of national compensation when any bodily injury is inflicted on them in the 

performance of their duties.  However, they are not paid any remuneration for their services.  

The government may pay only the total expenses incurred in discharging their duties, or a part 

thereof.  In practice, VPOs are reimbursed a certain amount for their expenditures. 

The term of service of VPOs is two years with the possibility of re-appointment. In 

practice, most of them are re-appointed repeatedly for a number of years, because the duties 

of VPOs require long-term experience with much knowledge and skill about the treatment of 

offenders. 

As in any other field of volunteer work, what constantly motivates VPOs is a sense of 

mission and gratification from helping others.  

(e) Recruitment of VPOs 

A VPO's character and personality have a great effect on their role. The VPO Act requires 

that VPOs should be:  

(1)  Evaluated highly with respect to their character and conduct in the   

community; 

(2)     Enthusiastic and sufficiently available to work; 

(3)     Financially stable and 

(4)     Healthy and active. 
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To recruit VPOs, the directors of the 50 probation offices prepare a list of candidates 

based of the information gathered from various sources in the community. In effect, the list 

reflects to a great extent the opinions of representatives of the VPO’s Association. Further 

screening is carried out by a VPOs’ Screening Commission, an advisory committee to the 

Ministry of Justice that is established in 50 locations corresponding to probation offices. This 

committee consists of representatives of the court, prosecution, the bar association, 

correctional institutions, other public associations in the community and learned citizens. The 

Minister of Justice then appoints the candidates who pass the screening process as VPOs. 

(f) Training 

VPOs assist professional probation officers (PPOs) (Art. 32 of Offender Rehabilitation 

Act) and aid offenders of all ages and types to rehabilitate themselves in the community and 

enhance crime prevention in the community. To perform these duties effectively, probation 

offices regularly organize VPO training courses such as those for newly assigned VPOs, for 

VPOs who have served for less than two years and for VPOs who have served between two to 

four years. Each local VPOs association occasionally holds case conferences and other study 

meetings which are led by a probation officer. 

(g) Activities of VPOs 

The activities of VPOs are generally classified into two categories: (i) rehabilitation aid 
activities and (ii) crime prevention activities. 

 
(i) Helping Offenders Rehabilitate Themselves in the Community 

VPOs conduct the following rehabilitation aid activities based on the referral of 

cases from directors of probation offices. The case referral procedure is overseen by 

professional probation officers (PPOs). 

(1) To supervise and assist the probationers and parolees assigned to the VPO 

(2) To inquire into the environment where an inmate of a correctional institution 

is expected to live after release and solve any problems there;   

(3) To locate a probationer or parolee who has moved to the VPO's residential 

area, with or without permission of the director of the probation office in 

advance, and to take over their supervisory casework; and   

(4) To conduct a preliminary investigation into a candidate for individual pardon. 

While the PPO is involved in the case as a specialist in the treatment of offenders, 

as well as a law enforcement official, the VPO works as a neighbour to the offender, 

assisting the offender on behalf of the community.  Furthermore, some VPOs make use 
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of their special knowledge about community resources such as employment in a 

specific area. 

VPOs are requested to submit a monthly progress report for each case to the 

probation office. In these reports, VPOs are required to explain their opinions about 

early discharge from supervision and revocation, although they are not involved in the 

decision-making process. 

         (ii) Crime Prevention Activities 

To achieve effective crime prevention, the establishment and maintenance of a 

social/community support network for offender rehabilitation is emphasized. In 

addition, VPOs carry out many forms of crime prevention activities in the community 

in  close collaboration with probation offices, the Ministry of Justice, local government, 

schools, police, other volunteers and voluntary organizations, such as the Women’s 

Association for Rehabilitation Aid (WARA) and the Big Brothers and Sisters (BBS) 

Association. 

(h) Characteristics of VPOs 

The maximum number of VPOs allowed  by the VPO Act is 52,500. As of 1 July 

2016 there are 47,869 VPOs and average age is 64.9. The proportion of female VPOs is 

26.1%. 

As to their occupations, VPOs represent almost every sector of society. As of 1 July 

2016, the largest group (12.2%) are housewives, followed by the religious profession 

(11.3%), executives of private companies or other organizations (9.9%), employees or 

officials of companies or other organizations(8.1%),  those engaged in primary industries, 

such as farming and fishing (7.4%). Other individuals serving as VPOs include company 

owners, manufacturers, social workers, schoolteachers, medical doctors and  lawyers in 

private practice, and so on. 

Concerning the length of service, half of all VPOs have been working as such for 

more than eight years. In spite of the challenging and complicated nature of VPO’s duties, 

many continue to do this work enthusiastically. 

(i) Organization of VPOs 

Volunteers are assigned on the basis of their place of residence to one of 886 
administrative areas for offender rehabilitation (probation district) throughout country (as of 1 

April 2016). VPOs have a VPO’s association in each area. Every VPO is affiliated with one 

such association depending on their residence. A PPO is normally assigned in charge of one 
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to several areas. Presidents of local VPO’s associations have organizations at the prefectural, 

regional and national levels, which play crucial roles in facilitating VPO activities by means 

of organizing systematic training, giving awards to outstanding VPOs and other services. 

(j) Advantages of the VPO system  

There are three main features of the VPO system: local knowledge, roles as 

neighbours and mentors, and continuity of activities. These features create the following 

advantages. 

(i) Immediate Contact   

Since both the VPO and the probationer/parolee live in the same community, a 

probationer/parolee can make immediate contact with a VPO . 

(ii) Social Resources  

The VPO can provide the offender with various social resources and useful 

information about the community to help them rehabilitate in the community. 

(iii) Close Relationships 

The offenders and their relatives look upon VPOs as neighbours, rather than as 

representatives of the government. As fellow citizens, VPOs can demonstrate 

genuine concern about the welfare of the offenders and even intervene in the 

offenders’ family relationships. Experiencing such relationships with the volunteers 

encourages the offenders to regain their self-respect and identify themselves with a 

law-abiding culture, since most offenders have never experienced such warm 

concern.  

(iv) Continuous Support 

VPOs live in the community and, therefore, can establish relationships on a more 

continuous basis. PPOs are sometimes unable to maintain close relationships 

because they are transferred to other offices every two or three years.  Furthermore, 

even after the expiration of the probation/parole period, private relationships 

between the offenders and the VPOs may continue in their community, and the 

VPOs may provide them with various types of advice even though there is no legal 

requirement to do so. This continuation of support may contribute to the 

rehabilitation of offenders. 

 (k) Challenges and Future Prospects 

The average age of VPOs is now 64.9 years (as of 1 July 2016). On the other hand, 

approximately 60 percent of the delinquents/offenders under supervision are under 20 years of 
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age. Therefore, there is a considerable gap in the way of thinking between the VPOs and 

juvenile delinquents/offenders. This gap may inhibit effective communication and reduce the 

ability of the VPOs to have a positive influence on their clients. In order to help solve the 

generation gap, the Ministry introduced an age-limit on the reappointment of VPOs (a VPO 

under 76 years old can be re-appointed). But the ageing tendency and the difficulty in 

securing qualified candidates for VPOs in urban areas are difficult problems. To promote an 

appreciation of VPOs and their valuable role, it is suggested that each region initiate an  

campaign in order to recruit younger volunteers and specialists as VPOs. In addition, a 

systematic training scheme might be effective in helping the VPOs understand the younger 

generation and in minimizing the partiality in the treatment of offenders.  

Recently, the VPO system has been facing some challenges, including the difficulty of 

recruitment and early retirement, the increase in the number of offenders with complex needs, 

and the difficulty in making regular interviews with offenders at VPOs’ homes. With these 

problems in mind, the Ministry of Justice has implemented various measures to support VPO 

activities. One of them, the "Offender Rehabilitation Support Centre" was established in 

2008 as a place for VPO activities, such as interviews with offenders, meetings of local VPO 

associations, and so on. They are located in public spaces where the experienced VPOs are 

stationed. As of March 2016, there were 446 Offender Rehabilitation Support Centres. 

(ii) Juridical Person for Offender Rehabilitation Services 
The Offender Rehabilitation Services Act established the category of juridical persons for 

offender rehabilitation services in the form of non-profit organizations providing offender 

rehabilitation services such as (1) accommodating offenders in halfway houses; (2) providing 

material aid; and (3) financially supporting other rehabilitation organizations. As of 1 July 

2016, there are 164 juridical persons for offender rehabilitation, 97 of them run 100 adult and 

juvenile halfway houses. In addition, one juridical person for social welfare services was 

approved to run a halfway house on 30 March 2009, one non-profit organization was 

approved to run a halfway house on 3 August 2009 and one corporate juridical person was  

approved to run a halfway house on 26 March 2010. It was the first time that a body other 

than a juridical person for offender rehabilitation services took part in running a halfway 

house for offenders after the introduction of  the Offender Rehabilitation Services Act. 

(a) Basic Function of Halfway Houses (Offender Rehabilitation Facilities) 

Halfway houses accommodate persons on probation/parole supervision and persons 

discharged from prisons or other correctional institutions after expiration of their sentences. 

The basic function of halfway houses is to promote aftercare and the smooth transition of 
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offenders back to society. The successful re-integration of offenders into society may be 

impossible without their smooth transition from custody to the community.  Halfway houses 

can provide the opportunity for offenders to cope  with sudden changes caused by their 

release. As the form of family has changed due to urbanization and industrialization, families 

provide less care and support for offenders than before.  Halfway houses accommodate more 

than a quarter of prison parolees lacking a suitable place to live.  Because inmates do not have 

a suitable place to return to after release from prison are not allowed to be released on parole,  

it is fair to say that it would be impossible to maintain the present parole system without 

halfway houses.  
Halfway houses are important and special institutions for the treatment of offenders.  They 

primarily provide room, board and guidance to juvenile and/or adult probationers, parolees 

and other discharged offenders. Moreover, halfway houses encourage their clients to work 

and help them get jobs cooperating with public employment agencies and cooperative 

employers.  

In addition, a programme designating selected halfway houses for parolees serving 

sentences of eight years or more was launched in 1979.  Under this scheme parolees are 

accommodated for the first month after release on parole and receive intensive group 

counselling, as well as assistance and guidance, for coping with ordinary social life from 

which they have been secluded for many years. 
 

As mentioned earlier, at present, juridical persons for offender rehabilitation services run 

100 halfway houses, one juridical person for social welfare services runs one halfway house, 

one non-profit organization runs one halfway house and one corporate juridical person runs 

one halfway house under the authorization of the Ministry of Justice.  In total, there are 103 

halfway houses nationwide. Among them, three houses accommodate only juveniles, 19 

houses are only for adults, and 81 houses are for both juveniles and adults. In terms of gender, 

89 houses accommodate only men, there are seven houses for women and seven houses for 

both men and women. The total capacity of the halfway houses is 2,363 individuals including 

adults and juveniles (as of 1 April 2016).   

The national government (the Rehabilitation Bureau, Ministry of Justice) supervises and 

provides financial support to the halfway houses. Halfway houses receive around 75 % of 

their budget from the national government.   
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In terms of staff strength, there is a total of 718 employees nationally; an average of 7 

regular staff per facility. More than 60% of them are concurrently appointed as VPOs (as of 1 

April 2016) . 

(b)  Historical Development  
Most of the halfway houses were established in the 1880s by volunteer individuals and 

organizations.  Until the end of World War II, volunteer associations also operated juvenile 
institutions, which acted simultaneously as juvenile training schools.  After World War II, 
these facilities accommodated mainly discharged prisoners for aftercare services under the 
Aftercare of Discharged Offenders Act (1950)3.  However, since the 1970s, the number of the 
adult offenders who have been released on parole from prisons has exceeded that of the 
discharged offenders, approximately 71% of residents of halfway houses are composed of 
probationers and parolees these days. So, it is more important than ever before to improve and 
strengthen their functions for treatment and reintegration of offenders.   

(c) Current Situation and Challenges of Halfway Houses 
The main role of the halfway houses was originally, to provide accommodation and meals 

for ex-offenders. However, special treatment for offenders (residents of the halfway houses) 
who have problems such as alcohol dependence, drug addiction, lack of social skills and so on 
have also been required to overcome these problems to prevent them from recommitting 
offences.  In recent years, treatment methods such as social skills training (SST) and 
education for alcohol and drug abuse have been developed in halfway houses. The MOJ is 
also carrying out training courses for staff of halfway houses concerning treatment methods.  

 (iii)   Other Volunteers and Voluntary Organizations 
In addition to VPOs, there are other volunteers and voluntary organizations that are not 

directly involved in the treatment of offenders and juvenile delinquents but which give much 
support to the offenders and juvenile delinquents. Probation Offices and Regional Parole 
Boards support and guide such organizations. 

(a) Women’s Association for Rehabilitation Aid (WARA) 
This association is a voluntary organization that aims for the sound development of young 

people and cooperates in the rehabilitation of offenders, as well as providing public 
information activities designed for crime prevention. It is also engaged in a variety of 
activities, including spreading of the concept of rehabilitation, crime prevention activities, 
support and encouragement for those on probation or parole, and cooperation with VPOs, 
BBS, etc.  Recently, in addition to conducting small group meetings of community residents 
(“mini-meetings”), it has become engaged in activities to support young mothers who 

                                                
3 The Aftercare of Discharged Offenders Act (1950) was abolished and replaced by the Law for Offender 
Rehabilitation Services in 1995, which regulates juridical persons for offender rehabilitation services including 
halfway houses.   
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encounter difficulties in bringing up their children. As of April 1, 2016, there were 1,292 local 
associations and 165,775 members.  Membership is open to any woman in the community. 

 
(b)  Big Brothers and Sisters (BBS) Association  

The BBS Association is a voluntary organization of young people who assist in the sound 
development of juveniles and prevention of delinquency among juveniles by relating to them 
as their older sibling, as well as engaging in activities for eliminating crime and delinquency 
from the communities.   

BBS members participate in characteristic activities such as “Friendship Activities”, 
designed to help juveniles overcome their problems or anxieties by befriending them and 
being good conversation partners for them. These activities are implemented at the request of 
probation offices as well as the request of child guidance centres,  family courts, and so forth. 

BBS associations have been formed not only at the regional and municipal level, but also 
by schools in their area of activity. 

As of April 1, 2016, there were 4,738 BBS members and 477 associations. 
                   

(c) Cooperative Employers 
Cooperative employers help adult offenders and juvenile delinquents by offering stable 

employment in spite of their history of crime or delinquency. There are 16,330 cooperative 
employers who can employ adult offenders and juveniles (as of 1 April, 2016). By type of 
industry,  construction accounted for around half (49%), followed by the service industry with 
15.6%, and manufacturing with 12.3% (as of 1 April, 2016). 
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III.  PROBATION AND PAROLE 
 

A.   Subjects and Term of Probation and Parole Supervision 
 1. Juvenile Probationer  

A juvenile who has committed an offence or has been adjudicated as a “pre-delinquent” 
may be placed on probation by the Family Court. Probation for juveniles is a protective 
measure stipulated in the Juvenile Act (Art. 24, para. (1), item 1).   

The legally prescribed maximum period of supervision is up to the probationer’s twentieth 
birthday or at least two years, whichever is longer.   

2. Juvenile Parolee 
A juvenile parolee is a juvenile who has been conditionally released from a juvenile 

training school at the decision of the Regional Parole Board based on the Offender 
Rehabilitation Act (Art. 41). 

The period of parole supervision is up to the parolee’s twentieth birthday or the last day of 
a fixed period of custody determined by the Family Court, which, however, cannot exceed 
his/her twenty-sixth birthday4.   

3. Adult Parolee  
An adult parolee is an offender who has been conditionally released from prison on parole 

by the decision of the Regional Parole Board based on Article 28 of the Penal Code.  

The period of parole supervision is for the remaining term of his sentence, and in the case 

of a life sentence, the period of parole is for life unless he is pardoned.   

4. Adult Probationer  
An adult probationer is an offender who is placed on probation by the Criminal Court 

upon the pronouncement of suspended execution of sentence of imprisonment, partial 
suspended execution of sentence, or a fine based on the Penal Code (Art. 25-2, para. (1) or Art. 
27-3).   

The term of probation is fixed by the court between one and five years, corresponding the 
period of suspension of the execution of sentence specified by the sentencing court. 

                                                
4  Article 11 of the Juvenile Training School Law stipulates as follows: 
(Paragraph 2)  If the superintendent of the Juvenile Training School deems it improper to release an inmate from 
the Juvenile Training School, because he is considerably defective physically or mentally or his criminal 
tendency has not been corrected, he shall make application to the Court for a ruling which orders the 
continuation of his custody.  (Paragraphs 3, 4)  If the Court, having received the application under the preceding 
paragraph, finds that inmate is in the conditions provided for in paragraph 2, it shall make a ruling which orders 
the continuation of his custody for a fixed period.  However, such period shall not exceed the twenty-third year 
of his age.(Paragraph 5)  If the Court finds, upon the application of the superintendent of the Juvenile Training 
School, that it is improper, for public welfare, to release the inmate who has become twenty-three years of age 
from the Juvenile Training School because he is mentally defective to a remarkable degree, it shall make a ruling 
which orders his continued custody in the Medical Juvenile Training School for a fixed period not over the 
twenty-sixth year of his age.          
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5. Women’s Guidance Home Parolee  
A women’s guidance home parolee is a woman who has been conditionally released by 

the decision of the Regional Parole Board from the Women's Guidance Home, a non-punitive 
correctional institution for ex-prostitutes, based on the Anti-Prostitution Law (Art. 17 (2)).  

The term of parole supervision is from the date of provisional release from the women’s 
guidance home throughout the remainder of the guidance period. 

 

B.  Data on Probation and Parole 
Table 2 shows the number and the proportion of juvenile probationers, juvenile parolees, 

adult parolees and adult probationers as of 31 December 2015.  
 

Table 2 The Total Number of Probationers and Parolees (as of 31 Dec. 2015) 
 Total Juvenile 

Probationers       
Juvenile 
Parolees                 

Adult Parolees Adult Probationers                

Real Number       36,100 16,108              4,077       5,184        10,731 
Ratio (100.0) (44.6)  (11.3)  (14.4)  (29.7)  

Source: Annual Report of Statistics on Rehabilitation 
 
C.  Some Features of Probation and Parole 
1. Juvenile Probation and Parole 

In Japan, all juvenile criminal cases are sent to a family court from a public prosecutor’s 

office. There are many cases in the family courts, but the proportion of juveniles who are 

placed on probation or committed to juvenile training schools is not so large in comparison 

with the total number of cases. A major portion of the cases are terminated by the disposition 

of dismissal without or after hearing. Table 3 shows the dispositions made by the family 

courts in 2015. 

Table 3  Final Dispositions of Juvenile Cases by the Family Courts (2015) 

Type of Disposition Number of cases  
 (percentage) 

Probation 18,320    (22.2) 
Commitment to juvenile training school       2,777      (3.4) 
Referral to public prosecutor for criminal trial       4,556      (5.5) 
Dismissal without hearing      39,541    (48.0) 
Dismissal after hearing 16,893    (20.5) 
Others           354    ( 0.4) 
Total     82,441 (100.0) 

Source: Annual Report of Judicial Statistics 
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  The parole requirements for juvenile training school inmates are as follows (Offender 

Rehabilitation Act, Art. 41). 

(1) He/she has reached the highest stage of treatment, that it is suitable for such 

person's improvement and rehabilitation to have the person released on parole, or  

(2) It is specially necessary for improvement and rehabilitation to have the person 

released on parole. 

In comparison with adult prisoners, the rate of parolees among all juveniles who were 

released from Juvenile Training Schools (J.T.S.) was quite high, 99.9% (2,887 persons) in 

2015, while adult prisoners released on parole accounted for 57.7% (13,570 persons) in 2015.  

The major reason for this difference is that commitment to a J.T.S. is considered as protective 

measures for juveniles and is therefore not a criminal sentence. Therefore, all the J.T.S. 

inmates are expected to be released on parole after receiving training at a J.T.S. for a certain 

period. 

 

2.  Adult Parole 

The parole requirements for an adult prisoner are as follows (The Penal Code, Art. 28, the 

Offender Rehabilitation Act, Art. 34 and the Ministry of Justice Ordinance): 

(1)  he/she has served one-third of the definite term sentenced or 10 years in the case 

of life imprisonment. 

(2)  he/she proves repentance and motivation to rehabilitate him/herself; 

(3)  there is no likelihood of recidivism during the prospective period of parole;  

(4)  rehabilitation can be expected through supervision after release on parole; and 

(5)  society will accept his/her parole. 

But in practice, requirement (1) is a minimum standard and almost 80 percent of the 

parolees are not released until they have served 80 percent or more of the original sentence in 

correctional institutions. 
Comparing recidivists and non-recidivists (that is, offenders with and without previous 

convictions), the latter have a lower sentence completion rate.   
  
3.  Adult Probation  

In Japan, adult probation is used by the court as a measure complementary to the 

suspension of execution of sentence. It follows that the selection of offenders suitable for 

probation is made from among those offenders eligible for suspension of execution of 

sentence. 
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Eligibility for suspension of execution of sentence consists of three minimum 

requirements: 

(1) the sentence of imprisonment is three years or less, or a fine of 500,000 yen or 

less; 

(2) the offender has not been sentenced to imprisonment in the last five years; and,  

(3) the offence in question was not committed during a previous suspension of 

execution of sentence with probation order.  

Ordinarily, probation is discretionary in suspended execution of sentence cases, but 

the court automatically mandates a probation order in suspended prosecution cases involving 

an offence which occurred during a previous suspension that was unaccompanied by 

supervised probation. The term of supervision ranges from one to five years, corresponding to 

that of suspension of execution of sentence specified by the sentencing court, with possible 

provisional cancellation of probation supervision for good behaviour. Around 10% of those 

who received the suspended execution of sentence are placed on supervised probation. 

Moreover, the amendment of the Penal Code and the Offender Rehabilitation Act and 

the new legislation of the Act for Partial Suspension of Execution of Sentence of Drug Users 

implementing the partial suspension of execution of sentence was enacted in June 2013, and it 

came into force in June 2016. Under those laws, when a court orders a sentence of 

imprisonment of up to three years, a part of the sentence can be suspended for one to five 

years. This type of sentence can be applied for drug offenders which are limited to drug use 

and possession, no matter whether it is his or her first offence, while it also can be applied for 

first-time offenders with otherwise clean records or those on suspended prison terms, 

irrespective of crime type. According to the purpose of legislation, sufficient time is allocated 

to assist offenders to rehabilitate in the community after being released from prison while 

short time imprisonment often cannot secure enough time for their rehabilitation after release 

on parole. The drug offenders that receive this sentence will be obliged to complete the drug 

offender treatment programme as one of their special conditions during their probation 

supervision. 

Since the “Saiban-in system (Japanese lay-judge system5)” was introduced in 2009, 

the percentage of the cases with probation supervision has increased. From 2006 to 2008, 

before the Saiban-in system was introduced, only 30.6% of suspended-execution-of-sentence 

cases involved probation supervision6. However, from 2009 to 2015, 53.1% of suspended 

                                                
5http://www.courts.go.jp/english/judicial_sys/criminal_justice_index/criminal_justice/index.html 
6 This rate is for certain types of serious crimes: (1) an intentional act resulting in death, or (2) the statutory 
punishment of the offence includes the death penalty or life imprisonment, to which the Saiban-in system is applied. 
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sentences rendered by the Saiban-in system involved probation orders and, in 2015, its 

proportion is 44.7%. This indicates an increase of the public’s emphasis on offenders’ 

rehabilitation rather than severe punishment. 
 
D. Parole Procedures and Extensive Use of Parole 
1.  Introduction 

The screening of inmates for release on parole is a major duty of the Regional Parole 

Board (RPB).  The parole procedure is the same throughout Japan. 

In Japan, an inmate has no right to apply for parole.  The right to file an application for 

parole is vested in the head of the institution.  The RPB will consider an individual for release 

upon the request of the warden or director of the institution where the prisoner is confined. 

2.  Coordination of Social Circumstances 

In order to help offenders in correctional institutions make a smooth return to society, 

probation offices begin to carry out the assessment of living conditions as soon as the 

offenders’ custody starts, and this assessment continues until release (the Coordination of 

Social Circumstances). For this purpose, the correctional institution sends a classification 

summary stating the offender’s life and criminal history, physical and psychological traits and 

family background to the probation office which has jurisdiction over the prospective place 

where he/she will live.   

Usually, the probation officer entrusts the duty of inquiry and coordination of social 

circumstances to a VPO living near the prospective place where the offender will live.   

When no family is willing to accept the offender after his/her release, efforts are directed 

toward finding appropriate employers, friends, a halfway house or other resource person or 

agencies which will offer comparable assistance to the offender to reintegrate into the 

community. Through this process, the VPO often visits the inmate at the institution or writes 

letters to him/her in order to grasp and clarify his/her future plans.      
The progress report of the inquiry and arrangement is regularly reported to the Regional 

Parole Board and the correctional institution in which the offender is incarcerated through the 

probation office. The result of the arrangement is taken into consideration in the parole 

application and for correctional treatment in the institution. 

3.  Parole Examination 

On the receipt of the application for parole from the warden of a correctional institution, a 

member of the Regional Parole Board visits the institution and interviews the inmate in 

question.  Later, a council, consisting of the three members of the board, examine the case and 

evaluate whether the individual really meets the requirements in view of observations at the 
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interview, as well as on the basis of the information gathered from the institutional record, and 

the result of the arrangement of living conditions assessment, carried out by the probation 

office (PPO and VPO). 

  

4.  Parole Decision 

When the council of three board members finds that the inmate meets the requirements 

and that parole will better serve the goal of correctional efforts, it determines a definite date of 

parole, the place where he/she should return, and the conditions that the parolee should follow 

during the period of supervision. 
   

5.  Extensive Use of Parole 

(i) Probation Officer's Visit or Secondment to Correctional Institutions  
Parole aims to release inmates with a minimum possibility of re-offending and help them 

rehabilitate themselves for integration into society under adequate supervision and assistance. 

In order to ensure that parole is granted in appropriate situations, preparation should be started 

as early as possible. For this purpose, RPBs send probation officers of the secretariat of the 

RPB to correctional institutions to interview inmates and discuss their cases with correctional 

officers.  

The functions of  PPOs of the secretariat of RPBs are as follows: 

(1)  Collection of factual information on the individual through interviews with        

inmates and examination of his/her institutional record. 

(2)  Case conferences and discussions with correctional officers. 

(3)  Providing the probation officer at the probation office with pertinent data to 

promote effective pre-release inquiry and arrangement. 

(4)  Providing education and information to inmates in order to prepare for their 

early release from the correctional institution. 

(5) Through activities (1) to (4), determine which inmates are appropriate for  

release on parole.  

Furthermore, some of the RPBs second one or two PPOs of the RPB to work full-time in  

prisons so as to strengthen these functions. This scheme began in 1981 and has been 

implemented in ten correctional institutions throughout Japan. The PPOs play the above-

mentioned role more intensively and promote early release of inmates from correctional 

institutions.  
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(ii)  Pre-parole Service Scheme for Long-term Prisoners7  

This scheme aims to facilitate the release on parole of long-term prisoners and their 

eventual reintegration into society as they often have difficulty reintegrating after having been 

isolated from the community for a long time. For this purpose, the scheme offers such inmates 

an opportunity to be admitted into a specially arranged halfway house programme at certain 

designated halfway houses immediately after their release on parole. To improve coordination 

of this process, PPOs of the secretariat of RPBs are expected to regularly interview long-term 

prisoners with definite terms after having served one-third of their sentences, and the life 

sentences prisoners after having served for ten years. 

 
  

                                                
7 “Long-term Prisoners” referred to here are defined as the inmates serving a sentence of imprisonment of ten 
years or more, including those sentenced to life terms, though those with a sentence eight years and longer were 
also included when the scheme was first initiated in 1979. 
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E.  Implementation of Probation and Parole Supervision 
1.  The Routine Process of Supervision 

 
Fig. 2  FLOW CHART OF THE IMPLEMENTATION OF PROBATION AND PAROLE 

 
POLICE 
 

PUBLIC PROSECUTOR 
 

CRIMINAL COURT / FAMILY COURT 
 

PROBATION                                                                     COMMITMENT                                        
                                                                                                 TO CORRECTIONAL     

INSTITUTION                     

 

                                                                                                             RELEASE ON PAROLE 

(DECISION OF RPB)  

 
PROBATION OFFICE 

 1. Assessment (Interview with probationer/parolee & their families, etc.) 

 2. Writing Case Record Sheet 
 3. Impose Special Conditions (Written Promise) (In case of probationer) 
 4. Writing Individual Treatment Plan (ITP) 

 5. Assignment of a VPO (send the above-mentioned documents (Nos. 2 – 4) to the VPO) 
 
 

SUPERVISION and SUPPORT 
By PPO and VPO (Monthly Progress Report submitted by VPO to PPO) 

 
 

TERMINATION 

Good Record                Moderate                        Bad Record 
            Early Discharge      Expiration of Term            Breach Action 

 

Offenders who have been placed on probation or released on parole must report 

immediately to the probation office. At the office, each offender is interviewed and the 
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framework of probation or parole supervision is explained by a probation officer. The 

probation officer clarifies problem areas with respect to supervision and designs a treatment 

plan based on the interviews and relevant records of the offender. The Director of the 

Probation Office assigns a VPO as the day-to-day supervisor of the offender. The VPO 

provides guidance and support for the offender and his/her family members by contacting 

them directly through interviews and home visits in line with the treatment plan designed by 

the probation officer.  

The progress of such treatment is reported by the VPO to the probation officer each month. 

In response, the probation officer, while maintaining contact with the VPO, takes necessary 

measures to address changes in the situation, such as interviewing the offender and related 

parties if necessary.  
 
2.  Probation and Parole Conditions 
(i)  General and Special Conditions 

Certain conditions are imposed on every offender placed under supervision. 

All the following general conditions, as provided by Offender Rehabilitation Act, are 

automatically imposed upon an adult/juvenile parolee and a probationer (Art. 50). 

(1) Maintaining a sound attitude towards life so that he/she does not re-offend or so that 

delinquency is eliminated;  

(2) Observing the following matters and undergoing the instruction and supervision of 

probation officers and volunteer probation officers sincerely: 

(a) If he/she is summoned or receives a visit from probation officers or volunteer 

probation officers, he/she shall respond to such summons or visit and participate 

in an interview; 

(b) If he/she is requested by probation officers or volunteer probation officers to 

clarify facts that show the actual conditions of life such as the state of work or 

attendance at school, the state of income or expenditure, the family environment, 

associates and other factors which need to be understood by the officers in order 

to conduct the instruction and supervision, he/she shall respond to such request, 

shall declare such facts or present materials relating to those facts. 

(3) If he/she is placed under supervision, he/she shall choose a residence promptly and 

shall notify the director of the probation office with jurisdiction over the place (except 

for parole cases in which the residence is specified by the RPB). 
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(4) Reside in the residence given in the notification of the preceding item (if the 

residence is specified by the RPB, said residence, or if a change of residence is permitted 

pursuant to the immediately following item, the residence pertaining to said permission) . 

(5) If he/she intends to change the residence or travel for more than seven days, he/she 

shall obtain permission from the director of the probation office in advance.  

  

In addition to general conditions, special conditions may be given depending on the 

offender’s individual problems, such as prohibition of contact with a certain person or group, 

or an order to attend a special programme prescribed by the Minister of Justice and so forth. 

In the case of probationers, special conditions are set forth and changed by the director of the 

probation office on the basis of the opinion of the family court judge or criminal court judge. 

With regard to parolees, special conditions are determined and changed by the RPB on the 

basis of a proposal submitted by the director of the probation office.  

(ii)  Violation of Conditions 
For juvenile probationers, when failing to abide by the conditions, the director of the 

probation office can warn the juvenile to encourage compliance. If the juvenile fails or refuses 

to comply with the conditions, and his/her misconduct is serious, and the director of the 

probation office can file an application with the family court asking for a new disposition 

including commitment to juvenile training school. 

In the case of a juvenile parolee, the family court has the authority to recommit the to a 

juvenile training school. RPBs only make an application to the family court for recommitment 

of juvenile parolees to juvenile training school based on a request of the director of the 

probation office. 

If an adult parolee violates conditions of parole, it will invoke the parole revocation 

procedure. RPBs are the sole governmental organization which have the authority to revoke 

parole decisions based on an application of the director of the probation office. 

If the probationer violates any of the conditions, his/her probation may be revoked by the 

court, but only when "the circumstances related to such failure are serious" (Article 26-2-(2)).  

This means that only a serious breach of the conditions can lead to the revocation of probation.   

 
3.   Measures for Probationers and Parolees with Good or Bad Records 
(i) Juvenile Cases 

a.  Measures for Juveniles with Good Records 
The following measures are taken for juveniles whose behaviour has been stabilized in the 

course of probation supervision such that a return to delinquency is deemed unlikely. 
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(1)   Juvenile probationers:  
(a) Early discharge from probation supervision  

(The director  of  the  probation office is vested with the authority to determine 
early discharge.)   

          (b) Temporary cancellation of probation supervision 
(The director of the probation office is also vested with the authority to determine 
an temporary cancellation.)   

(2)   Juvenile parolees:  
 Early discharge from supervision on parole 

(The parole board may discharge parole supervision early on the basis of an 
application from the director of the probation office.) 

 In recent years, the proportion of the early discharged juvenile probationers has 
been  higher than 70%. 

 
b.  Measures for Juveniles with Bad Records 

 The following measures are taken against juveniles who have violated the conditions of 
parole or committed repeat delinquency, etc., in the course of probation supervision and 
supervision on parole. 

(1)  Juvenile probationers: 
(a) the above-mentioned application to the family court asking for a new disposition 
including commitment to a juvenile training school filed by the director of the 
probation office; 
(b) notification to the family court demanding a new disposition by the director of 
the probation office. 

(2)  Juvenile parolees: 
 the above-mentioned decision of recommitment to a juvenile training school by the 

family court based on the application of the RPB. 
 In 2015, there were 9 applications to the family court asking for a new disposition for 
juvenile probationers and there were 7 notifications to the family court for juvenile 
probationers, while 7 juvenile parolees were returned to juvenile training schools by the 
Family Court based on the application of the RPB. 
  
(ii)  Adult Cases 

a.  Measures for Adults with Good Records 
  The following measures (measures taken for good conduct) are implemented for 
probationers and parolees whose conduct is stable during the probation supervision term and 
who are considered unlikely to commit repeat offences. 

(1) Adult parolees 
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 (a) Parolees with indeterminate sentences who have served their minimum term are 
granted termination of the indeterminate sentence, as if they had completed their 
sentences. 
(The RPB is vested with the authority to terminate an indeterminate sentence.) 

       (b) Adult parolees under life sentences are only discharged from supervision through 
pardons. 

(2) Adult probationers 
 Provisional cancellation of probation 

(The RPB is vested with the authority to provisionally cancel probation supervision 
upon the application of the director of the probation office.) 

 In 2015, provisional cancellation was granted to 211 probationers and there was no 
termination of indeterminate sentences. 

b.   Measures for Adults with Bad Records 
  The following measures (measures taken for bad conduct) are implemented for parolees 

and probationers who have violated the conditions of their probation or parole, or who have 

committed offences again, etc., during their term of supervision. 

(1) Adult parolees 

 (a) For parolees who go missing without permission, parole supervision will be 

suspended to halt the progression of their sentences. 

 (b) Revocation of parole to return parolees to correctional institutions 

(The RPB revokes parole upon the application of the director of the probation office, 

and the parolee may be confined in the correctional institution for the original parole 

period, or he/she may be granted parole again in the future.) 

(2) Adult probationers 

 Revocation of suspension of execution of the sentence to send probationers to 

correctional institutions. 
 In 2015, 242 parolees were disposed with suspension of parole supervision, 660 with 

revocation of parole, and 868 with revocation of suspension of execution of the sentence. 
 Any person who is dissatisfied with a ruling made by the RPB may apply to the 

National Offender Rehabilitation Commission for review of the disposition. 
 
  Meanwhile, the probationers and parolees who fail to live in their specified residences, 
or give sufficient grounds to suspect that they have not abided by the conditions and they have 
not obeyed or are likely not to obey the order of summons pursuant to the provision of the 
preceding paragraph without justifiable grounds can be apprehended with an arrest warrant 
issued by a judge. Then, following a decision to commence examination for bad conduct 
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measures, they are detained in the appropriate institution for a fixed term. In 2015, including 
juvenile probationers and juvenile parolees, 248 probationers and parolees were apprehended 
in this way, and 225 were detained. 

F.   Enhancement of Effective Treatment  
1. Progressive Grade Treatment  

Classified Treatment began in 1971 to classify probationers/parolees into two categories 
and to treat them depending on the difficulty of their treatment. When the Offender 
Rehabilitation Act came into effect in 2008, a new classification system called “Progressive 
Grade Treatment” was introduced. Offenders under supervision are classified into four 
grades, according to the scientific risk-needs assessment such as criminal record and the 
number of particular areas (family, employment, drug abuse, etc.) with which they have 
difficulty: Grade S requiring special and most intensive treatment for parolees whose 
sentences are ten years or more and juvenile delinquents who committed very serious crimes; 
Grade A requiring more intensive treatment for offenders under supervision who pose a very 
acute or serious problem; Grade B requiring intensive treatment for offenders who pose a 
serious problem; and Grade C representing no acute or serious problem. This grade system 
sets the various guidelines for the treatment, for example, the necessary frequency of 
interviews with the offender or required criteria for taking measures for either good or bad 
conduct. Probationers and parolees are upgraded or downgraded depending upon the outcome 
of treatment. 
 
2. Categorized Treatment System 

 The Categorized Treatment System was introduced in 1990 to treat offenders 
according to their particular problems. The problematic nature and other characteristics of 
probationers/parolees (such as stimulant drugs and solvent abuse) are categorized according to 
the nature of the crime or delinquency, social conditions, and other circumstances.  Specific 
treatment guidelines are set for each category, and treatment is focused on these 
characteristics. This system was revised in 2003. There are now 13 categories.  

 Tables 4 and 5 show the ratios of probationers and parolees belonging to major 
categories in the categorized treatment system as of December 31, 2015. 

 
Table 4  Ratios of Adult Probationers and Parolees by Category (As of Dec. 31, 2015) 

Category Stimulant 
Drug Offences 

Problematic 
Drinking 

Organized 
Crime 

Sexual 
Offences Unemployed  Mental 

Disorders Elderly  

Ad. Parolees 31.4   10.5   1.6   6.3   36.7   9.0   10.2   

Ad. Probationers  13.9   11.7   1.1   12.1   19.3   13.1   7.0   

Source: Rehabilitation Bureau     
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Table 5  Ratios of Juvenile Probationers and Parolees by Category  (As of Dec. 31, 2015) 

Category Abuse of 
Solvents 

Stimulant 
Drug Offences 

Mental 
Disorders 

Sexual 
Offences 

Junior  High 
School Pupils Unemployed Hot-

rodders 

Jv. Probationers 0.1   0.4   4.6   5.0   7.4   10.5   6.5   

Jv. Parolees 0.5   1.8   9.4   7.4   1.4   28.7   11.8   

Source: Rehabilitation Bureau                      
 
3.   Specialized Programmes for Specific Types of Offences 

In 2006, the sex offender treatment programme, based on the theory of cognitive 

behavioural therapy, was introduced for adult parolees and adult probationers who committed 

sexual offences and other sexually motivated crimes. In the programme, carried out either 

individually or in a group, the probation officer facilitates the programme and helps the 

offenders to recognize the beliefs/cognitions that might contribute to their crimes, to change 

those beliefs/cognitions, to learn or develop their problem solving skills, and to understand the 

feelings of their victims, in order to reduce the risk that may cause them to commit another 

crime. In 2008, similar cognitive behavioural programmes were also developed for adult 

violent offenders (violence prevention programme) and adult stimulant drug abusers 

(stimulant drug offender treatment programme). In 2010, a programme for adult offenders 

for driving while intoxicated was also introduced (impaired driving prevention 
programme). Since they are obliged to attend the programme as a special condition of their 

parole or probation, absence from the programme may lead to the revocation of their parole or 

probation. Probationers and parolees who are obliged to attend the specialized programme for 

drug abusers are also required to undergo the simplified drug check test as well as the 

cognitive behavioural programme.  

4.  Other Approaches for Drug Abusers 

Those who are not obliged to attend the programme may take a simplified drug test (e.g. 

urinalysis) based on the consent of the offender under supervision. The testing is a part of 

probation/parole supervision. The original targets of this programme were adult parolees who 

were committed to prison for violation of the Stimulant Control Law. However, this 

programme can be applied to other types of adult parolees and adult probationers if it is 

considered appropriate by a probation officer. Since drug testing is carried out on a voluntary 

basis, probation officers do not force the subject persons to take part. The main purpose of 

this programme is to provide an opportunity for such offenders to stop abusing drugs by 

creating a feeling of attainment through refraining from stimulant drugs and the praise they 

receive from probation officers and his/her relatives. In 2015, the drug check test was 

113



 

conducted on 8,483 occasions. 

Close collaboration with medical/health agencies in the community are also important for 

the successful completion of supervision for those offenders. 
Some halfway houses collaborate closely with MAC/DARC. MAC/DARC is a nationwide 

organization providing support for alcoholics and drug addicts in the form of holding self-help 
meetings (AA, NA) and providing residential treatment.  

Family programmes for the families of drug abusers are also carried out in probation 
offices. 

 5.   Enhancing Employment 
     Finding an adequate job for offenders is definitely one of the most effective measures to 
reduce recidivism. 

In 2006, in partnership with the Ministry of Health, Labour and Welfare, the Ministry of 

Justice introduced “the Comprehensive Job Assistance Scheme” and commenced the 

following measures to promote employment of probationers/parolees and other discharged 

offenders: (1) probation officers and/or VPOs assisting employment of each offender in close 

cooperation with professional officers attached to the employment agency; (2) a guarantor 

system to encourage cooperative employers to hire them8; (3) an internship and trial 

employment system for promoting their employment by subsidizing cooperative employers; 

(4) tours of business establishments and workshop seminars for improving their employability 

and so on. 

In addition, the Ministry of Justice intends to increase the number of Cooperative 

Employers and encourage the business community to cooperate with employment assistance 

for probationers and parolees. The “National Organization for Employment of Offenders”, a 

non-profit organization, has been established, in an effort to ensure that probationers and 

parolees are employed in various type of businesses. 

Moreover, since April 2015, Cooperative Employers can be paid by the Ministry of 

Justice when they employ and support a probationer or parolee for a certain period. This 

scheme is expected to boost the number of parolees and probationers employed by 

Cooperative Employers. 

6. Securing Housing  
Unstable residential situations are one of the risk factors for recidivism.  To help ex-

offenders secure housing, in addition to enhancing the housing capacity of offender 

                                                
8 In 2006, Japanese rehabilitation services introduced the “system of compensation/guarantee for damage” to 
reduce the anxiety of employers who employ the offenders.  This is a system whereby the MOJ will pay up to 
two million yen in compensation if an offender harms an employer’s business while he/she is employed. 
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rehabilitation facilities (or halfway houses), National Centres for Offender Rehabilitation 

were established in 2007.  

Originally, all halfway houses were established and operated by private organizations.  

However, there are some offenders who are difficult for private halfway houses to accept, 

such as violent offenders, sex offenders, ageing or unwell people. The MOJ plans to construct 

halfway houses and to operate them where the following types of offenders are the anticipated 

residents: 

(1) Offenders who are not accepted by private halfway houses because of their 
character or their type of crime, and who therefore need intensive supervision and 
special treatment. 

(2) Offenders who prove difficult to deal with after being accepted by private halfway 
houses. 

Intensive supervision will be provided in national halfway houses for such offenders, such 

as treatment programmes for individual problems like drug addiction and enhanced 

employment support. 

In 2007, one facility for juveniles opened in the Hokkaido countryside where juveniles 

can receive special training or knowledge in agriculture (Numata-cho National Centre for 

Offenders Job Training and Employment Support). In 2009, a facility for adult parolees 

opened in Fukuoka prefecture where released parolees could be intensively supervised as well 

as undergo specialized programmes designed to address their problems (Kita-Kyushu 

National Centre for Offender Rehabilitation), and a facility for adult parolees also opened in 

Ibaraki prefecture where released parolees undergo vocational training focusing agriculture 

(Ibaraki National Centre for Offenders Job Training and Employment Support). In 2010, a 

facility for adult parolees also started operations in Fukushima prefecture where released 

parolees are intensively supervised as well as undergo specialized programmes designed to 

address their problems (Fukushima National Centre for Offender Rehabilitation). The MOJ is 

also planning to build more facilities expected to accommodate mainly parolees.  

In addition, Self-reliance Support Homes started in 2011, to make effective use of 

accommodation facilities managed by non-profit organizations. Other than halfway houses, 

probation offices may entrust non-profit organizations to provide accommodations for 

probationers and parolees. As of April 1, 2016, 352 Self-reliance Support Homes were 

registered, and the actual number of probationers and parolees accommodated was nearly 

1,500 between April 2015 and March 2016. 
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7. Treatment of Elderly and Mentally Handicapped 

In Japan, the number of elderly offenders has been rapidly increasing as the aging of 

society has progressed.  Also, there has been considerable public concern about mentally 

handicapped ex-offenders without any social welfare benefits. They are isolated with no 

family or social support.  Therefore, the Ministry of Justice, the Ministry of Health, Labour 

and Welfare and other organizations have been cooperating to facilitate their smooth transfer 

to welfare services since 2009.  Consequently, the Community Settlement Support Centres 

were established at the prefectural level by the Ministry of Health, Labour and Welfare.  The 

probation offices develop living environments so that ex-offenders can receive welfare 

support in coordination with the centres and welfare agencies.  Furthermore, staff members 

with experiences in welfare have been placed in 57 halfway houses. 

G.  Social Contribution Activities/Social Participation Activities 

 Social contribution activities have been implemented since fiscal year 2011 as part of the 

treatment involved in probation/parole supervision. These activities have been implemented 

as a special condition since June 2015. Social contribution activities aim to prevent 

reoffending and promote offender rehabilitation by helping offenders to acquire a sense of 

self-efficacy and develop greater moral awareness, and the ability to adapt to society through 

continued participation in social activities which benefit their local communities. These 

activities include cleaning activities at public places and volunteer activities at welfare 

facilities. Between April 2015 and March 2016, a total of 2,077 social contribution activities 

took place in which a total of 4,016 probationers and parolees participated throughout the 

country.  

 In addition, social participation activities have been implemented mainly for juvenile 

probationers and parolees from juvenile training schools with the aim of fostering appropriate 

socialization and enhancing their ability to adapt to society. Frequently implemented activities 

include “participating in cleaning and environmental beautification activities”, “participating 

in nursing care for the elderly, etc. and volunteer activities”, and “participating in creative 

activities, hands-on experience, and various classes, etc.”  

H.  Outcome of Probation and Parole 

Table 6 below shows the re-offence ratio of offences while the individuals were under 

probation and parole supervision and the mode of termination in 2015. In 2015, probation and 

parole supervision was terminated for 13,213 juvenile probationers (excluding those under 

116



 

short-term probation for traffic offences), 3,250 juvenile parolees, 13,751 adult parolees and 

3,421 adult probationers. 

Table 6: Re-offence Ratios and the Mode of Termination   (2015) 
 
 

 
Terminated 
Number 

 
Rate of  
Disposition 
for the re-
offence 

                            Disposition for the re-offence (Actual number) 

Imprisonment 
 

Suspension of 
Execution  of  
Imprisonment 

Fine Commit to 
J.T.S. 

Juvenile 
Probation Others 

Total 33,635 11.9 829 87 294 1,491 1,162 129 

J. Pr 13,213 17.1 26  77 111 1,074 959 17 

J. Pa       3,250 20.4 4 9 27 417 203 2 

A.Pa     13,751 0.4 2 --- 24 --- --- 25 

A.Pr       3,421 29.7 797 1 132 --- --- 85 

Note      1. J. Pr: Juvenile Probation, J. Pa: Juvenile Parole, A. Pa: Adult Parole, A. Pr: Adult Probation 

              2. Excluding those under short-term probation for traffic offences. 

Source: Annual Report of Statistics on Rehabilitation 

  
I.  Material Aids in Probation and Parole 

Many offenders on supervised probation or parole face financial difficulty.  To meet the 
needs of such offenders, probation officers try to encourage and assist them along the lines of 
social work principles so that they may tackle more effectively their personal problems 
underlying the hardship, for example to help them find satisfying jobs or adjust their family 
relationship to get support for their rehabilitation. 

However, material aid is indispensable when the offender faces acute financial difficulties.  
In 2015, 6,113 offenders received such assistance as food, clothing, medical treatment and 
travel expenses from probation offices.  Also, halfway houses attempted to help such needy 
offenders.  Additionally, the Japan Rehabilitation Aid Association9, the VPOs Associations, 
and the Rehabilitation Service Promotion Association in the community distribute special 
funds to supplement national funding.  

 
 
 
 
 

                                                
9 Japan Rehabilitation Aid Association and Rehabilitation Service Promotion Associations are juridical persons 
for offender rehabilitation services.  
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VI. AFTERCARE OF DISCHARGED OFFENDERS 
 

The state assumes full responsibility for providing supervision and aid to those offenders 
designated as subjects of probation or parole by the judiciary or the Regional Parole Board.  
Beside those, the Offender Rehabilitation Services Act declares the state responsible for 
providing services to the following categories of eligible offenders who are not generally on 
probation and parole supervision (Art.2, para (2)): 

(1) A person who has been placed on supervised probation or parole;    
(2) A person whose sentence of imprisonment with or without work or misdemeanour 

imprisonment without work has been served, or the execution thereof has been 
waived or suspended;   

(3) A person who has been granted suspension of execution of the sentence of 
imprisonment with or without work and released from physical restraint imposed 
through criminal procedures (any person falling under item (1) shall be excluded; 
the same shall apply to the next item);    

(4) A person who has been released from physical restraint imposed through criminal 
procedures upon the rendition of a judgement of a fine or minor fine;    

(5) A person who has been discharged or provisionally released from a workhouse;  
(6) A person who has been released from physical restraint imposed through criminal 

procedures upon a disposition not to institute prosecution because prosecution is 
unnecessary;    

(7) A person who has been discharged or released on parole from a juvenile training 
school (A person falling under item (1) shall be excluded.  The same shall apply to 
the next item.);   

(8) A person who has been discharged or conditionally released from a Women's 
Guidance Home. 

 
The Offender Rehabilitation Services Act was amended in 2002. The major purpose of 

these new strategies are as follows. 
(1) To authorize halfway houses to attain the status of professional facilities for the 

treatment of offenders and to be able to entrust a case from the probation office to them for 
intensive treatment for rehabilitation.  

(2) To widen the object of aftercare services for discharged offenders to accommodate (a) 
a person who has been sentenced to a fine or a minor fine, (b) a person who has been granted 
release or provisional release from a workhouse and (c) a person who has been granted release 
or release on parole from a juvenile training school. 

(3) To extend the maximum period of aftercare services for discharged offenders from six 
months to one year so as to meet the needs of those who require lengthy support such as 
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elderly ex-offenders.   
 

Aftercare services are strictly limited to a maximum period of one year from the date of 

release from confinement.  Aftercare is provided only to those who apply for it in person at 

the probation office. The director of the probation office can conduct a background 

investigation and screen individuals in light of their urgency and willingness to rehabilitate 

themselves.  The philosophy of aftercare is that the absence of adequate support may easily 

jeopardize the offender and the safety of society. 

Various kinds of aid provided by the probation office include meals, clothing, medical 

care, travel fare, lodging and referral to public employment welfare agencies. The probation 

officer administers this assistance as required by each individual case. When lodging is 

necessary, the probation officer may refer the case to a halfway house. The national fund 

reimburses such expenses. 

Table 7 shows the number of persons who received the above-mentioned aftercare 

services in 2015.  
 
Table 7  Number of Persons Given Aftercare Services (2015) 

Type of offender 

 Temporary aid at probation offices Entrustment to 
halfway houses 
or other bodies 
for continuous 
aid 

  
 

Total 
 Main types of aid provided 

Lodging Food Clothing Medical 
treatment 

Travel 
expenses 

Total 8,054 16 547 811 7 594 4,975 
Sentence completed 5,122 16 222 296 3 269 3,025 
Sentence suspended 1,115 0 117 196 3 108 747 
Suspension of prosecution 1,197 0 144 230 1 155 823 
Guidance disposition completed 0 0 0 0 0 0 0 
Fine or minor fine   416 0 43 73 0 47  272 
Released from work house    176 0 19 16 0 15  77 
Released from J.T.S.     28 0 2 0 0 0 31 
 

Note 1 Persons receiving more than one type of aid are counted under each type. 
2 “Entrustment to halfway houses for continuous aid” includes cases carried over from the previous year. 
3 J.T.S. means juvenile training school. 
4 “Total applications” shows the total number of people applying for aid and “Main types of aid provided” 

shows the actual aid provided for offenders by the decision of the Director of the Probation Office. Some 
applicants received more than one type of aid. 

Source: Annual Report of Statistics on Rehabilitation 
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V. PARDON 
 

There are five types of pardons:  
(1) General pardon (nullification of a conviction pronounced upon a defendant as well as 

the extinction of rights of prosecution against defendants who are yet to be convicted);  
(2) Special pardon (nullification of a guilty sentence pronounced upon a specific 

defendant);  
(3) Commutation of sentence (reduction of a sentence pronounced upon a defendant or 

mitigation of the execution of the sentence, or shortening the length of a suspended sentence 
together with reducing the sentence);  

(4) Remission of execution of the sentence (remission of execution of a sentence 
pronounced upon a specific defendant); and  

(5) Restoration of rights (restoration of capacity that has been deprived or suspended by 
law, owing to a judgement of conviction being rendered). 

  
In terms of implementation methods, pardons can be roughly divided into two categories. 
(1) Pardon by Cabinet Order, which is implemented uniformly for all persons who satisfy 

the conditions provided under Cabinet Orders regarding types of offence and sentence, date, 
and so forth (general pardon, commutation of sentence and restoration of rights). 

(2) Individual pardons which are granted to specific persons based on individual 
examinations (special pardon, commutation of sentence, remission of execution of the 
sentence, and restoration of rights).  

Individual pardons can be further divided into routine pardons and pardons by special 
standards. Routine pardons are implemented at any time while pardons by special standards 
are implemented, concurrently with pardons by Cabinet Order, for a fixed period of time 
based on criteria decided by the Cabinet, targeting persons who fail to satisfy the conditions 
of the pardons by Cabinet Order. Pardons by special standards are sometimes implemented 
independently from pardons by Cabinet Order.  

 Pardons by Cabinet Order come into force on the date of enforcement of the Cabinet 
Order concerned. In the case of individual pardons, persons listed in Table 8 make an 
application for pardon to the National Offender Rehabilitation Commission. If the 
Commission considers it reasonable to grant a pardon after examining the application, it 
makes a recommendation to the MOJ for a pardon. After the MOJ calls a Cabinet meeting in 
which a decision to grant the pardon is made, the pardon is finally validated with the approval 
of the Emperor.  

 Table 8 shows the number of persons granted routine pardons by Cabinet Decisions in 
2015, by applicant and type of pardon. 34 persons were granted restoration of rights and 6 
persons were granted remission of execution of the sentence.  
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Restoration of rights is a measure to restore capacity that has been deprived or suspended 
by law, owing to a judgement of conviction being rendered, where a person who is deemed to 
have already been rehabilitated is prevented from pursuing social activities due to the capacity 
being restricted on the grounds of his/her criminal record. Remission of execution of the 
sentence is mainly granted to terminate probation supervision for life-imprisonment parolees. 
Both of these measures, restoration of rights and remission of execution of the sentence, play 
a role in criminal policies designed to promote rehabilitation.              

 
Table 8: Number of Persons Granted Individual Pardons by Type of Pardon (2015) 

Applicant Total 

 

Applications 

Approved 

Total 

Special  

Pardon 

Commutation of 

Sentence 

Remission of 

Execution of 

the Sentence 

Restoration of 

Rights  

and Privileges 

Applications 

Denied 

Others 

Total 77 40 - - 6 34 36 1 

Public 
Prosecutor 9 7 - - 1 6 1 1 

Prison 
Warden 14 - - - - - 14 - 
Director of  
the Probation 
Office 

54 33 - - 5 28 21 - 

Source: Annual Report of Statistics on Rehabilitation 
 
 
 

VI. CRIME PREVENTION ACTIVITIES 
 

An annual crime prevention campaign, called the “Movement Toward a Brighter Society”, 

is conducted under the auspices of the Ministry of Justice as a nationwide effort to promote 

public understanding of the rehabilitation of offenders, as well as to bring about a brighter 

society free of criminality and juvenile delinquency.  Each prefectural, municipal or local 

government establishes a promoting committee to carry the Movement forward through 

various activities such as advertising campaigns, crime prevention meetings for residents in 

the community, educative meetings on drugs held in schools and so forth. 

In brief, preventive activities in Japan were conceived as efforts directed toward 

community organization through the involvement of the public and the motivation of the 

potential human resources in the community. 
VPOs and probation officers devote a part of their time helping to reduce the prejudice or 

resentment towards offenders through education campaigns which emphasize that public 

support is essential to achieve rehabilitative goals, which will eventually benefit the entire 

community. 
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 The probation office continuously encourages the Rehabilitation Aid Association, the 

Women’s Association for Rehabilitation Aid and the BBS to appeal to various community 

groups along these lines.  

The following activities are carried out in the community as well as in campaigns to 

combat crime. 

(1) Public relations activities in  public places. 

 For example, parades, events such as music concerts, exhibitions, 

distributing various kinds of campaign goods, a crime prevention campaign 

slogan on TV,  billboards in downtown areas and sports stadiums.   

(2) Public symposia or fora about juvenile delinquency problems. 

(3) Small discussion meetings in local neighbourhoods. 

(4) Support activities in the community. 

 For example, support activities for child rearing, holding child guidance 

classes and operating counselling centres/clinics, organizing community service 

activities.     

(5) Fundraising activities for rehabilitation aid. 

 For example, charity concerts, charity bazaars, requesting donations from 

big companies and so forth.  

VPOs play an important role in these activities with their experience in helping offender 

rehabilitation utilizing their local knowledge as much as possible. Targets of these activities 

are residents in the local community, students/pupils of elementary, junior high and high 

schools and so forth. 

These activities are held throughout the year. We also have a special period for 

strengthening these activities every July. This annual crime prevention event is held      

nationwide in collaboration with the above-mentioned individuals and bodies under the 

auspices of the Ministry of Justice to promote public understanding for the rehabilitation of 

offenders.  
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ระบบงานคุมประพฤติและมาตรการแบบไมควบคุมตัว 

- สาธารณรัฐสิงคโปร 

- สาธารณรัฐฟลิปปนส 

- ประเทศมาเลเซีย 

- สาธารณรัฐอินโดนิเซีย 

- ประเทศญ่ีปุน 
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สาธารณรัฐสิงคโปร 
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ระบบงานคุมประพฤติและมาตรการแบบไมควบคุมตวัในสาธารณรัฐสิงคโปร 

บทนํา 

 ระบบงานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรเปนการดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลในรูปแบบ

ของการใชโปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีเหมาะสมกับผูกระทําผิด ซ่ึงเปนการใหอํานาจศาลในการ

ใชทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการตัดสินใหรับโทษในสถานพินิจเด็กและเยาวชนหรือเรือนจํา เปาหมายของงาน

คุมประพฤติ คือ การใหผูกระทําผิดมีสํานึกรับผิดชอบตอสังคมและสรางวินัยในตนเอง ท้ังนี้เพ่ือใหผูกระทําผิด

สามารถดํารงชีวิตไดอยางสุจริตและไมเก่ียวของกับการกระทําผิดกฎหมายหรืออาชญากรรม     

ความเปนมา 

 การพัฒนาระบบคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรเริ่มตนนับแตป พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) ซ่ึงใน

ขณะนั้นเปนสวนหนึ่งของกรมพัฒนาสังคม เม่ือป พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) โดยพนักงานคุมประพฤติจากสหราช

อาณาจักรมาชวยวางรากฐานการคุมประพฤติใหมีประสิทธิภาพ ถึงแมวาการคุมประพฤตินั้นเปนมาตรการ      

ท่ีไมใชการลงโทษทางกฎหมาย ในป พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) เยาวชนผูกระทําผิดก็ไดรับการสงตัวไปท่ีกรม

พัฒนาสังคมเพ่ือรับการกําหนดเง่ือนไขทางสังคมและสิ่งแวดลอม การปฏิบัติดังกลาวชวยใหเกิดการพัฒนา

วิธีการดําเนินการตอเยาวชนผูกระทําผิดในระดับศาลท่ีมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว นอกจากนี้ การดูแลผูกระทํา

ผิดกลุมดังกลาวยังครอบคลุมไปถึงการควบคุมและสอดสองดูแลพฤติกรรมของเยาวชนแบบสมัครใจตามท่ี

ครอบครัวหรือสํานักงานท่ีเก่ียวของกับงานสวัสดิการเด็กและเยาวชนรองขอ 

 งานคุมประพฤติในประเทศสิงคโปรเริ่มมาจากพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน (Children and 

Young Persons Act, CYPA) ป พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) พระราชบัญญัติฉบับนี้กอใหเกิดการจัดตั้งระบบศาล

เยาวชนและงานคุมประพฤติเยาวชนผูกระทําผิด และในป พ.ศ. 2494 (ค.ศ.1951)  มีการออกกฎหมาย

กฤษฎีกาวาดวยการคุมประพฤติพรอมเริ่มมีการบังคับใช เปนผลใหระบบคุมประพฤตินั้นถูกนําไปใชในระบบ

ศาลอ่ืน ๆ ในกระบวนการยุติธรรมได พระราชบัญญัติการคุมประพฤติไดรับการปรับปรุงในป พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 

1970) และป พ.ศ. 2528 (ค.ศ.1985) 

 ในป พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) ไดมีความพยายามนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด งานคุมประพฤติชุมชนจึงเริ่มตนข้ึนอยางเปนทางการ โดยประชาชนท่ีสนใจสามารถอาสาสมัครมา

เปนพ่ีเลี้ยงของผูถูกคุมความประพฤติ เพ่ือท่ีจะคอยใหความชวยเหลือและใหคําแนะนําตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน 

และในป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) งานคุมประพฤตชิุมชนก็ไดถูกเปลี่ยนชื่อใหมเปนงานอาสาสมัครคุมประพฤติ 

เนื่องจากตองการตอกย้ําแนวคิดดานการทํางานอาสาสมัคร  

 ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2001) พระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน (Children and 

Young Persons Act, CYPA) ไดรับการปรับปรุง เพ่ือขยายขอบขายและทางเลือกในการปฏิบัติตอเยาวชน

ผูกระทําผิดใหมากข้ึน ซ่ึงการขยายขอบขายการปฏิบัตินี้ทําใหเยาวชนผูกระทําผิดถูกเบี่ยงเบนเขาสูกระบวนการ

แกไขฟนฟูในชุมชน 
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 นับตั้งแตมีการกอตั้งศาลชุมชนข้ึนในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) ก็มีการ

เปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนใหมข้ึนในกระบวนการยุติธรรม โดยหันมาใหความสําคัญกับมาตรการทางเลือกการ

แกฟนฟูในชุมชนสําหรับผูกระทําผิดกลุมพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมเยาวชนผูกระทําผิด รวมถึงเยาวชน

ผูกระทําผิดซํ้า และผูกระทําผิดท่ีมีอาการทางจิต ซ่ึงตางจากในอดีตท่ีผูกระทําผิดเหลานี้จะไมสามารถเขารับ

การพิจารณาใหเขาสูกระบวนการคุมประพฤติได หนวยงานคุมประพฤติจึงไดรับมอบหมายหนาท่ีตามคํา

พิพากษาของศาลในการสอดสองดูแลและควบคุมผูกระทําผิดประเภทนี้มากข้ึน 

โครงสรางองคการ 

 งานคุมประพฤติดําเนินงานภายใตบทบัญญัติของแผนกการแกไขฟนฟู การปองกันและบริการท่ี

พักอาศัย กระทรวงการพัฒนาสังคมและครอบครัว  

 งานคุมประพฤติมีภารกิจครอบคลุมในเรื่องการประเมินความเหมาะสมของผูกระทําผิดตาม

ระเบียบการคุมประพฤติและระเบียบการบริการสังคม หรือรวมท้ังการเตรียมโปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

ในชุมชน  และการบริหารจัดการอาสาสมัครคุมประพฤติท่ีทําหนาท่ีควบคุมและสอดสองผูกระทําผิด นอกจากนี้  

งานคุมประพฤติยังครอบคลุมถึงการจัดโปรแกรม การเบี่ยงเบนเยาวชนผูกระทําผิดกอนเขาสูระบบศาล  

ซ่ึงประกอบไปดวย โปรแกรมการแนะแนวและโปรแกรมใชชีวิตความเปนอยูแบบสังคมเมือง (Streetwise 

Programme) ตลอดจนการสอดสองดูแลเยาวชนผูเสพสารเสพติดประเภทสารระเหย (อางถึงภาคผนวก 1 

โครงสรางองคการคุมประพฤติ) 

 คณะกรรมการคุมประพฤติซ่ึงนําโดยผูแทนผูพิพากษาหัวหนาศาลผูมีหนาท่ีตรวจสอบการทํางาน

ของพนักงานคุมประพฤติ โดยคณะกรรมการคุมประพฤตินี้ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการพิจารณาคดี 

(Case Committee) 2 คณะ คือ คณะกรรมการคดีคุมประพฤติผูใหญและคณะกรรมการคดีคุมประพฤติ

เยาวชน คณะกรรมการคดี มีภารกิจเบื้องตน คือ การตรวจสอบความกาวหนาของผูท่ีถูกคุมความประพฤติ และ

กําหนดแนวทางการแกไขฟนฟูผูถูกคุมความประพฤติ นอกจากนี้ยังดูแลในสวนของ การประชุมรายกรณี  

(Case Conference) มีการสอดสองดูแลผูกระทําผิดแตละรายโดยพนักงานคุมประพฤติและเจาหนาท่ีกลุมงาน

บริการสังคม รวมท้ังการนําระบบบริหารคดีผานระบบคอมพิวเตอร (Computerized Case Management) 

มาชวยในการวางแผนการบริหารการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติและชวยตรวจสอบความผิดปกติท่ี

อาจเกิดข้ึนไดกับผูถูกคุมความประพฤติในแตละราย 

ภารกิจหลัก 

 งานคุมประพฤติมีวัตถุประสงคเพ่ือการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของ

ครอบครัวของผูกระทําผิดและชุมชนท่ีผูกระทําผิดอาศัยอยู หลักการตอไปนี้เปนสิ่งท่ีกําหนดการออกแบบ

โปรแกรมและภารกิจตาง ๆ ของงานคุมประพฤติประเทศสิงคโปร 

1. ผูกระทําผิดทุกรายสามารถเปลี่ยนแปลงไดและสามารถเรียนรูหากไดรับโอกาส การสนับสนุน

และความเขาใจ 
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2. ครอบครัวเปนรากฐานสําคัญของสังคม ซ่ึงสมควรไดรับการสนับสนุนเพ่ือท่ีจะทําหนาท่ีในการ

สอดสองดูแลผูกระทําผิด 

3. ผูกระทําผิดตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองและตอกระบวนการแกไขฟนฟูของตนเอง 

4. การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสําคัญในการสอดสอง  ดูแล  ควบคุม และ สนับสนุนให

ความชวยเหลืออยางตอเนื่องแกผูกระทําผิดในชุมชน 

5. การใชเรือนจําหรือสถานคุมขังถือเปนเครื่องมือท่ีใชเปนทางเลือกสุดทาย 

6. ความโปรงใสในการดําเนินการ และ มาตรการรักษาความปลอดภัยถือวาเปนหลักสําคัญของ

การบริหารจัดการและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

กรอบทางกฎหมาย 

 การบริหารจัดการงานคุมประพฤติในชุมชนของผูกระทําผิดนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวของอยู 2 ฉบับ 

คือพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน (Children and Young Persons Act, CYPA) และพระราชบัญญัติการคุม

ความประพฤติผู กระทําผิด  (Probation of Offenders’ Act) โดยเยาวชนผูกระทําผิดนั้นอยูภายใต

พระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน (Children and Young Persons Act, CYPA) อันมีเนื้อหาดังนี้ 

 “ศาลทุกแหงท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนท่ีถูกนําตัวมาข้ึนศาล ไมวาจะในสถานภาพท่ีตองการ

การดูแลหรือการคุมครอง หรือในสถานภาพของผูกระทําผิดหรือสถานภาพอ่ืนใด ควรไดรับการพิจารณาให

ไดรับสวัสดิการเด็กหรือเยาวชน และในกรณีท่ีเหมาะสม ควรไดรับความชวยเหลือใหไดรับการนําตัวออกจาก

สิ่งแวดลอมท่ีไมเปนท่ีพึงปรารถนา นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหไดรับการศึกษาและการฝกอบรม” (มาตรา 28) 

 งานคุมประพฤตินั้นอยูภายใตพระราชบัญญัติการคุมประพฤติผูกระทําผิด (Probation of 

Offenders Act) มาตรา 5 ระบุใหศาลเปนผูสั่งใหผูกระทําผิดไดรับการคุมประพฤติ ยกเวนสําหรับฐานความผิด

ท่ีการตัดสินพิจารณาคดีของศาลไดกําหนดไวเปนการชัดเจนวาไมใหไดรับการคุมประพฤติ ในการตัดสินใหไดรับ

เง่ือนไขคุมประพฤติศาลจะพิจารณาจากปจจัยแวดลอมตางๆ ซ่ึงรวมถึงลักษณะความผิดและอุปนิสัยของ

ผูกระทําผิด 

วัตถุประสงค 

 วัตถุประสงคของหนวยงานคุมประพฤติ 3 ประการ มีดังตอไปนี้ 

 1. ใหคําแนะนําท่ีมีคุณภาพภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตอศาล และการบริหารคดีอยางมี

ประสิทธิภาพท่ีสามารถชวยใหผูถูกคุมความประพฤติสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขของศาลและชวยลดการกระทํา

ผิดซํ้า 

 2. การสนับสนุนและเอ้ืออํานวยใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการบริการและจัดโปรแกรม

ใหแกผูกระทําผิดและครอบครัว  

 3. วางแผนและบริหารทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิผลท่ีจะสามารถนําไปสูการสรางผลลัพธ 

เชิงบวกในสภาพแวดลอมการทํางาน เชน สภาพแวดลอมการทํางานท่ีปลอดภัยและมีความเสมอภาค 

นอกจากนี้จะเนนย้ําในเรื่องแนวปฏิบัติท่ีดี ท่ีเปนเลิศ (Best Practices) 
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หลักเกณฑการพิจารณาสําหรับผูท่ีควรไดรับการคุมประพฤติ 

 การประเมินผูกระทําผิดท่ีควรไดรับการคุมประพฤตินั้นจะพิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ คือ  

ความปลอดภัยของสังคม  ความเสี่ยงตอการกระทําผิดซํ้าและศักยภาพในการแกไขฟนฟู 

 กระบวนการสืบเสาะเปนกระบวนการท่ีประกอบไปดวย การสัมภาษณผูกระทําผิดในเชิงลึก การ

สัมภาษณสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญกับผูกระทําผิด การเก็บขอมูลจากการรายงาน

และการปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ (เชน หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย สุขภาพจิต  

การบริการสังคม ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาและนายจาง) ท่ีเคยมีความเก่ียวของกับผูกระทําผิด ท้ังนี้เพ่ือเปน

การสรางความเชื่อม่ันวาการประเมินเปนไปอยางครบถวนและมีความเปนไปไดท่ีจะประสบความสําเร็จสูงสุด

ปจจัยท่ีจะถูกนํามาใชประเมินความเหมาะสมของผูกระทําผิดในการเขาสูกระบวนการคุมประพฤติ มีดังนี้ 

 1. ความรุนแรงของฐานความผิด 

 2. ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 3. พฤติการณคดี 

 4. ประวัติอาชญากรรมและประวัติบุคคลของผูกระทําผิด 

 5. ปจจัยดานความเสี่ยงและการปองกัน 

 6. แรงจูงใจในการกระทําความผิดและศักยภาพของผูกระทําผิดในการแกไขฟนฟู 

 7. การสนับสนุนจากครอบครัวและทรัพยากรในชุมชนท่ีตอบสนองกับความเสี่ยงและประเด็น

ความตองการดานตาง ๆ ของผูกระทําผิด 

 หากผูกระทําผิดไดเขาสูกระบวนการคุมประพฤติ คําสั่งคุมประพฤติจะกําหนดระยะเวลาในการ

คุมประพฤติท่ีผูกระทําผิดตองอยูภายใตการสอดสองดูแลของพนักงานคุมประพฤติและระบุขอตกลงพรอม

เง่ือนไขท่ีผูกระทําผิดตองปฏิบัติตาม 

 1. ระยะเวลาของการคุมประพฤติ มีระยะเวลาอยางนอย 6 เดือนและสูงสุดไมเกิน 36 เดือน 

 2. ระดับของการคุมประพฤติ มีพ้ืนฐานอยูบนความรุนแรงของการกระทําผิดและประเด็นความ

เสี่ยงของผูกระทําผิด ท้ังนี้ผูกระทําผิดจะไดรับการจําแนกเพ่ือเขาสูกระบวนการคุมความประพฤติท่ีมีระดับ

ความเขมงวดแตกตางกัน ดังนี้ การบริหารจัดการท่ัวไป (Administrative) การควบคุมและสอดสองดูแล

พฤติกรรม (Supervise) การเฝาติดตามพฤติกรรมในระดับเขมงวด (Intensive) หรือแมกระท่ังการคุมประพฤติ

แบบแยกจากกัน (Split Probation) (ระหวางท่ีถูกคุมความประพฤติอาจประกอบไปดวยชวงการควบคุมใน

ระดับความเขมงวดท่ีหลากหลาย) 

 3. เง่ือนไขการคุมความประพฤติ โดยผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามภายใตเง่ือนไขการควบคุม

พฤติกรรมตาง ๆ ซ่ึงอาจจะรวมไปถึงเง่ือนไขการกําหนดเวลาท่ีหามออกจากเคหะสถาน (Curfew) เง่ือนไขการ

ติดตามดวยเครื่องมือการควบคุมแบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) เง่ือนไขการทํางานบริการ

สังคม เง่ือนไขการใหเขาเรียนหนังสือหรือทํางานท่ีเปนไปในเชิงสรางสรรค และเง่ือนไขท่ีกําหนดใหพักอาศัย

รวมกับผูกระทําผิดคนอ่ืน ๆ ในสถานท่ีพักฟนฟูชั่วคราว (Hostel) ของหนวยงาน  

129



แนวโนมและความทาทายของงานคุมประพฤติ 

 การเพ่ิมข้ึนของอัตราสวนผูกระทําผิดท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเขาสูกระบวนการคุมประพฤติในชวง

ระยะเวลาท่ีผานมา ซ่ึงจะเห็นไดจากมีการเพ่ิมข้ึนของผูกระทําผิดท่ีตองใชการดําเนินการดังนี้ 1. การสอดสอง

ดูแลในระดับเขมงวด 2. เง่ือนไขท่ีเขมงวด และ3. ระยะเวลาในการคุมประพฤติท่ียาวนาน (อางตามภาคผนวก 

2 สําหรับขอมูลเก่ียวกับแนวโนมของงานคุมประพฤติ) 

 1. ลักษณะของผูกระทําผิดท่ีหลากหลาย 

 ลักษณะผูกระทําผิดและฐานความผิดไดรับการสังเกตวามีความซับซอนเพ่ิมมากข้ึน พนักงาน 

คุมประพฤติตองแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแบบองครวมในประเด็นตาง ๆ ไดแก 

 1.1 ความตองการเฉพาะดาน เชน อาการปวยทางจิต ความพิการทางสติปญญา การติดสารเสพ

ติดและกระบวนการคิดท่ีขาดวุฒิภาวะเนื่องจากวัยวุฒิท่ีนอย (สําหรับผูถูกคุมความประพฤติท่ีอายุต่ํากวา 14 ป) 

 1.2 สถานการณความซับซอนในครอบครัว เชน ปญหาการดูแลเด็ก การขาดการสนับสนุนจาก

ครอบครัวหรือมีการสนับสนุนในระดับต่ํา และการทํารายสมาชิกในครอบครัว 

 1.3 การมีทัศนคติการตอตานสังคมท่ีรุนแรงและการเขาสมาคมกลุมองคกรอาชญากรรม (Gang) 

 1.4 การกออาชญากรรมท่ีรุนแรง เชน การทําใหผูอ่ืนเกิดความเจ็บปวด บาดเจ็บรุนแรง การ

กระทําผิดในคดีเพศ และ การปลอยเงินกูอยางผิดกฎหมาย 

 ผูกระทําผิดเหลานี้จําเปนท่ีจะตองไดรับการดูแลท่ีเขมงวด การบําบัดรักษาเชิงจิตวิทยาท่ีมีความ

เหมาะสม ความชวยเหลือทางดานการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และความชวยเหลือทางดานการศึกษาและการ

สงเสริมใหมีอาชีพเพ่ือเปนการปองกันไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซํ้าหลังจากท่ีกลับมาดํารงชีวิตในสังคม 

ดังนั้นความจําเปนในการดูแลผูกระทําผิดกลุมดังกลาวจึงอยูในอัตราท่ีสูง ปริมาณคดีสวนใหญท่ีพนักงาน 

คุมประพฤติดูแลจึงเปนคดี ท่ีตองการการดูแลในระดับเขมงวดมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับในอดีต   

(อางตามภาคผนวก 3 สําหรับมาตรฐานปริมาณคดีตอพนักงานคุมประพฤติและเจาหนาท่ีกลุมงานบริการสังคม) 

 2. วัฒนธรรมของเยาวชนและครอบครัวในปจจุบัน 

 เยาวชนในปจจุบันนี้แสวงหาความตื่นเตนและมีความคิดท่ีเปนอิสระเสรีท้ังทางดานทัศนะ

ความคิดและการกระทําตาง ๆ นอกจากนี้เยาวชนยังใชการติดตอสื่อสารดวยสื่อสังคมออนไลน (Social Media) 

เปนจํานวนมากซ่ึงลวนแตเปนการเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ในปริมาณท่ีมากในชวงเวลาท่ีรวดเร็ว ยิ่งไปกวา

นั้นเยาวชนในปจจุบันมีการหันไปทํากิจกรรมนอกบานและสนใจงานศิลปะมากกวาแตกอนเนื่องจากเปนการ

ตอบสนองความตองการของตนเองในดานการมีปฏิสัมพันธและการเชื่อมโยงทางสังคม ดังนั้นจึงเปนความ 

ทาทายของพนักงานคุมประพฤติและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการเพ่ิมศักยภาพของตนเองใหมีความสามารถใน

การใชเทคโนโลยีเหลานั้นในระดับท่ีเทาเทียมกับผูถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

ความสนใจของเยาวชน ครอบครัวตางก็เผชิญปญหาในการหาความพอดีระหวางการใหความสําคัญของงานกับ

ครอบครัว การดูแลงานบานตาง ๆ กับ การดูแลบุตรหลานท่ีเปนเยาวชนผูกระทําผิด ดวยปจจัยตาง ๆ ท่ีทําให
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เกิดความตึงเครียด ความสัมพันธระหวางพอแมและเด็กจึงไดรับผลกระทบ และระดับการดูแลเอาใจใสบุตร

หลานก็ลดนอยลง 

 3. สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

 การทํางานท่ีเก่ียวของกับผูกระทําผิดและครอบครัวของผูกระทําผิดตองอาศัยการใหบริการท่ี

ทันทวงที เนื่องจากประเด็นดานความเสี่ยงนั้นจําเปนจะตองไดรับการจัดการอยางเรงดวนเพ่ือเปนการรักษา

ความปลอดภัยของสังคมโดยรวมเอาไว นอกจากนี้การรายงานตอศาลและการประสานงานกับผูท่ีเก่ียวของ  

มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวอยางเหมาะสมเพ่ือรักษามาตรฐานใน

การปฏิบัติงาน การเพ่ิมข้ึนของอัตราสวนของผูกระทําผิดท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีไดรับการคุมประพฤติในระยะเวลา

ไมก่ีปท่ีผานมานั้นเปนความทาทายในอนาคตเนื่องจากระดับความตองการในการดูแลเยาวชนผูกระทําผิด

เฉพาะรายมีมากยิ่งข้ึน 

กลยุทธการบริหารผูกระทําผิด 

 งานคุมประพฤติเปนการทํางานท่ีตองอาศัยความละเอียดออนและตอบสนองตอลักษณะ

ธรรมชาติภายใน (The Intrinsic Nature) ของผูกระทําผิด ขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหผูกระทําผิดรับผิดชอบ

ตอสิ่งท่ีไดกระทําไป การคุมความประพฤติจึงเปนโปรแกรมการแทรกแซงในหลายมิติท่ีชวยสรางสมดุลระหวาง

หลักการทางดานการแกไขฟนฟูและหลักการดานการปองกันการกระทําผิด 

 1. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคําส่ังการคุมประพฤติ 

 1.1 การจําแนกระดับการคุมประพฤติ- จําแนกผูกระทําผิดตามระดับความเขมงวดในการ

สอดสองดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เชน ความถ่ีในการติดตอสื่อสาร การตรวจสอบในชวงเวลาท่ีถูกควบคุม 

จํานวนชั่วโมงท่ีผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคม ฯลฯ 

 1.2 เง่ือนไขท่ีเขมงวด ข้ึนอยูกับลักษณะของผูกระทําผิดแตละรายเปนสําคัญ ท้ังนี้ใหพิจารณาตาม

เจตนารมณของกฎหมายเปนท่ีตั้ง โดยดูจากมาตรา 5(2) แหงพระราชบัญญัติการคุมประพฤติผูกระทําผิด โดย

ศาลมีอํานาจสั่งใหปฏิบัติตามเง่ือนไขเขมงวดพิเศษไดเพ่ือเปนการเสริมสรางระเบียบการคุมประพฤติใหเกิดข้ึน 

เชน การใชเครื่องมือการควบคุมระบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) กับผูถูกคุมความประพฤติเพ่ือ

หามพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือการไมอนุญาตใหใชโทรศัพทมือถือท่ีมีกลองหรือวีดิโอถายภาพ

ได หรือการหามเขาในพ้ืนท่ีบางพ้ืนท่ี เง่ือนไขการคุมประพฤตินั้นมีเจตนาเพ่ือการจํากัดขอบเขตของผูกระทําผิด

เพ่ือใหผูกระทําผิดไดเรียนรูเรื่องการควบคุมตนเองและการสรางวินัยในตนเอง เง่ือนไขดังกลาวท่ียกตัวอยางถูก

กําหนดโดยคําสั่งศาลเพ่ือเปนเครื่องมือในการควบคุมไมใหผูกระทําผิดกระทําผิดซํ้าอีก 

 1.3 การจํากัดชวงเวลา ใชระบบการตรวจสอบการจํากัดชวงเวลาอัตโนมัติ (Time Restriction 

Automated Checks (TRAC) system) ซ่ึงเปนระบบการตรวจสอบชวงเวลาหามออกนอกเคหะสถานอัตโนมัติ

ดวยเทคโนโลยีการจับคลื่นความถ่ีเสียงของผูกระทําผิด (Voice Biometric Technology) และระบบการ

ตรวจสอบชวงเวลาหามออกนอกเคหะสถานโดยอาสาสมัครคุมประพฤติ (Physical Curfew check) 
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 1.4 การกําหนดบทลงโทษ ผูถูกคุมความประพฤติท่ีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤตินั้น

จะตองไดรับเง่ือนไขการคุมประพฤติเพ่ิมเติมหรืออาจถูกเพิกถอนการคุมประพฤติ 

 2. การประเมินความเส่ียงท่ีแมนยํา 

 การประเมินความเสี่ยงตลอดกระบวนการคุมประพฤตินั้นเปนไปอยางแมนยํา การนําแบบ

ประเมินความเสี่ยงมาใชเปนเครื่องมือ ทําใหพนักงานคุมประพฤติม่ันใจท่ีจะระบุไดถึงความเสี่ยงและปจจัยท่ี

นําไปสูการกระทําผิดซํ้าของผูถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนการมุงเนนการแกไขฟนฟูในดานท่ีเก่ียวของนั้น ๆ 

 จากการศึกษาโครงการนํารองเรื่องการนําแบบประเมิน Youth Level of Service Inventory 

(YLS) และ Case Management Inventory (CMI) ท่ี ไดจากประเทศแคนาดามาใช เ ม่ือป  พ.ศ.  2546  

(ค.ศ.2003) ทางหนวยงานคุมประพฤติ ซ่ึงไดจัดทําคามาตรฐาน (Norm) ของกลุมผูกระทําผิดท่ีเขาสู

กระบวนการคุมประพฤติเพศชายท่ีมีอายุ 18 ปและต่ํากวา โดยการศึกษาวิจัยไดเปดเผยวาเครื่องมือดังกลาวมี

ประสิทธิภาพสูงในดานความเท่ียงตรงในการทํานาย (Predictive Validity) ความเสี่ยงในการกระทําผิดซํ้าของ

กลุมประชากรผูถูกคุมความประพฤติชายท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดทําคามาตรฐาน (Norm) 

สําหรับผูถูกคุมความประพฤติหญิงนั้นกําลังอยูระหวางการศึกษาวิจัย 

 สําหรับผูกระทําผิดอายุ 19 ปและสูงกวา มีการใชแบบประเมิน YSL และ CMI สําหรับผูใหญท่ี

เรียกวา Level of Service Inventory (LSI) และ แบบประเมิน Case Management Inventory (CMI)  

ซ่ึงไดเริ่มใชตั้งแตป พ.ศ. 2555 (ค.ศ.2012) 

 กระทรวงฯไดทําการศึกษาวิจัยเพ่ือยืนยันความแมนยํา (Validity) ในการวัดของเครื่องมือประเมิน

เพ่ือท่ีจะสามารถเขาใจประวัติของผูถูกคุมความประพฤติไดอยางถองแท ตลอดจนสามารถระบุโปรแกรมท่ี

เหมาะสมในการแกไขฟนฟูเปนการเฉพาะรายไดอยางถูกตอง 

 3. วิธีการแกไขฟนฟูเชิงประจักษ (Evidence-Based Intervention Approaches) 

 งานคุมประพฤติถูกใชเปนเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยมและพฤติกรรมของผูกระทํา

ผิด ผานกระบวนการกลุมและรายบุคคล เปนการสรางความตระหนักรูถึงความผิดท่ีผูกระทําผิดไดกอข้ึน 

ตลอดจนเปนการสรางภูมิคุมกันใหผูกระทําผิดไมใหหวนกลับไปกระทําผิดซํ้า  

 การวางโครงสรางดานการบริหารความเสี่ยงเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่งตอความปลอดภัยของสังคม อีกท้ัง

ยังเปนการยับยั้งไมใหเกิดการกระทําผิดข้ึนไดอีกในอนาคต ท้ังนี้จากการศึกษาวิจัยและจากประสบการณท่ีผาน

มาก็ยังแสดงใหเห็นวาการดําเนินการในดานการคุมประพฤติโดยแนวทางท่ีเขมงวดสามารถเพ่ิมศักยภาพการ

แกไขฟนฟูไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นหนวยงานจึงนํารูปแบบการดํารงชีวิตท่ีดี (Good Life Model) 

ประสานกับกรอบการสนองตอบท้ังทางดานความเสี่ยงและความตองการ (Risk-Need-Responsibility 

Framework) มาใชเปนตนแบบในการปฏิบัติงาน 

 นอกจากนี้ ยังมีการเนนย้ําเรื่องการนําแนวทางการเยียวยาผูกระทําผิด (Restorative Practice) 

มาใชในการสรางความตระหนักรูของผูกระทําผิดถึงผลจากการกระทําท่ีตนไดกอข้ึน โดยชี้ใหเห็นในประเด็น

ดานการรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการใหโอกาสผูกระทําผิดไดสํานึกและพยายามแกไขตนเอง การประชุม
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เพ่ือการเยียวยา (Restorative Conferencing) ถูกใชในกระบวนการประสานสัมพันธภาพของผูกระทําผิดท่ีพัก

อยูในสถานท่ีพักฟนชั่วคราว (Hostel) และในกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

 การท่ีหนวยงานมีความเขาใจวาบุคคลมีความตองการและกระบวนการเรียนรูท่ีแตกตางกัน 

หนวยงานจึงตระหนักถึงมาตรการแทรกแซงท่ีเหมาะสมกับพ้ืนฐานความแตกตางของวัฒนธรรม ดังนั้นแทนท่ี

หนวยงานจะใชการแกไขฟนฟูท่ีมีรูปแบบอยางเดียวตายตัวท่ีตอบสนองไดทุกราย (One-size Fits All) ก็ได

พยายามปรับโปรแกรมท่ีมีอยูใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดในกลุมอายุตางๆ และจัดสรรพนักงานคุมประพฤติท่ีมี

ทัศนคติสอดคลองกับกลุมผูกระทําผิดนั้นๆใหปฏิบัติงานรวมกัน ซ่ึงพบวาผลการคุมประพฤติอยูในระดับต่ําจาก

การคุมประพฤติผูกระทําผิดท่ีมีความเสี่ยงสูง  

 ปจจัยดานความเสี่ยงสวนใหญท่ีปรากฏอยู คือการขาดแคลนกลุมเพ่ือน/กลุมทางสังคมท่ีดีและ

การขาดกิจกรรมนันทนาการท่ีดีมีความสรางสรรค ดังนั้นหนวยงานจึงไดพยายามเพ่ิมเติมกิจกรรมประเภท

ศิลปะและกีฬาเขาไปในกระบวนการแกไขฟนฟูของผูกระทําผิด นับตั้งแตการเลนฟุตบอลไปถึงการรองเพลง 

และยังเพ่ิมโอกาสใหผูกระทําผิดไดเรียนรูทักษะใหมๆ เรียนรูท่ีจะทํากิจกรรมยามวางเพ่ือเปนการสรางกลุม

เพ่ือนและสัมพันธภาพท่ีดีอันเปนพ้ืนฐานในการเขากับสังคมอยางสรางสรรค 

 4. การมีสวนรวมของครอบครัว 

 การสรางรากฐานครอบครัวท่ีเขมแข็งเปนงานหลักของงานคุมประพฤติ ในการทํางานรวมกับ

ผูกระทําผิด หนวยงานยังคงเชื่อวาครอบครัวควรเปนหลักเปนท่ีพ่ึงพิงใหกับผูกระทําผิด การเสริมสรางความ

เขมแข็งในครอบครัวเปนสวนสําคัญของกระบวนการแกไขฟนฟูในชุมชนนับตั้งแตจุดเริ่มตนของกระบวนการ

จนกระท่ังสิ้นสุดกระบวนการคุมประพฤติ 

 โปรแกรมท่ีเก่ียวกับการทําหนาท่ีพอแมตลอดจนการสัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีใหพอแมของผูกระทํา

ผิดไดเขารวมโครงการดวยนั้น เปนการพัฒนาทักษะการเปนพอแมท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงจะเปนการเสริมสราง

สายใยความผูกพันในครอบครัวและยังชวยในการดูแลปกครองบุตรท่ีเปนผูกระทําผิดและบุตรคนอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากการทํางานกับครอบครัวของผูกระทําผิดแลว โปรแกรมแกไขฟนฟูอ่ืนๆยังสอดแทรกบริบทท่ี

เก่ียวของกับประเด็นนี้ดวย 

  5. การยกระดับการทํางานบริการสังคมเพ่ือเพ่ิมคุณคาของกระบวนการแกไขฟนฟู 

 ผูกระทําผิดท่ีถูกคุมประพฤติจํานวนประมาณรอยละ 85 ตองทํางานบริการสังคมเนื่องจากเปน

เง่ือนไขหนึ่งของการคุมประพฤติ อยางไรก็ตามเพ่ือเปนการขยายบริบทและเพ่ิมประโยชนของการทํางาน

บริการสังคม หนวยงานมีความพยายามท่ีจะออกแบบการทํางานบริการสังคมใหมีความหมายตรงกับความ

ตองการของผูกระทําผิดและเพ่ิมประโยชนท่ีหนวยงานภาคีจะไดรับใหมากข้ึน จากการทํางานบริการสังคม

จําพวกงานทําความสะอาดท่ัวไป ผูกระทําผิดไดรับโอกาสมากข้ึนในการทํางานบริการสังคมท่ีมีการปฏิสัมพันธ

กับบุคคลดอยโอกาสในสังคม และการวางแผนโครงการตลอดจนการนําแผนมาสูการปฏิบัติ การขยายบริบท

ของการทํางานบริการสังคมโดยมุงเนนใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึกเปนเจาของในการกระทําของตน และมี

ความเขาใจเก่ียวกับการบําเพ็ญประโยชนเพ่ือชุมชนมากข้ึน   
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 6. โปรแกรมเกี่ยวกับท่ีพักอาศัย 

 ผูกระทําผิดประมาณรอยละ 20 ท่ีไดรับการประเมินวามีโอกาสกระทําผิดซํ้าดวยความเสี่ยงสูง  

มีความจําเปนท่ีจะตองอยูพักอาศัยในสถานท่ีพักฟนฟูชั่วคราว (Hostel) ของหนวยงาน หรือสถานท่ีท่ีหนวยงาน

จัดหาให เจตนารมณของการใหพักอาศัยในสถานท่ีพักฟนฟูชั่วคราวก็เพ่ือเปนการสรางสภาพแวดลอมจําลองท่ี

เอ้ือ ตอผูกระทําผิดในการฝกฝนระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ ในชวงเวลาท่ีผานมามีสถานท่ีพักฟนฟู

ชั่วคราว ท่ีไดรับการรับรองเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังการเพ่ิมข้ึนของจํานวนองคการสวัสดิการสังคมท่ีอาสามาใหการ

สนับสนุนในการจัดสถานท่ีพักฟนฟูชั่วคราว และใหการสนับสนุนในดานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการคดีอ่ืน ๆ   

 7. พันธมิตรการทํางานท่ีสรางสรรค 

 งานคุมประพฤตินั้นแสวงหาการมีสวนรวมจากชุมชนเสมอ ท้ังในเรื่องของการใหความชวยเหลือ

และการจัดบริการตาง ๆ เพ่ือรองรับการกลับเขาสูชุมชนของบรรดาผูกระทําผิด ผานระบบการศึกษาท่ีพยายาม

ใหโรงเรียนและเครือขายของโรงเรียนตาง ๆ ชวยเหลือดานการใหความรูและการศึกษา บางโปรแกรมใชความ

ชํานาญในการปฏิบัติงานกับชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยงและความตองการของผูถูกคุมความประพฤติ

และครอบครัวของผูถูกคุมความประพฤติ หนวยงานไดเพ่ิมศักยภาพของอาสาสมัครคุมประพฤติ 286 คน 

เพ่ือใหสามารถมาชวยพนักงานคุมประพฤติปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการคดี (อางตาม ภาคผนวก 4 สําหรับ

ขอมูลเก่ียวกับอาสาสมัครคุมประพฤติ) 

 นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือกับหนวยงานท่ีใหบริการภาคสังคม 

องคการและภาคเอกชนตาง ๆ ท่ีจะสรางสรรคใหเกิดโอกาสการพัฒนาในการทํางานบริการสังคม และการ

ทํางานท่ีเก่ียวกับศิลปะและกีฬา การใหความรูแกพันธมิตรในชุมชนผานกิจกรรมการสรางเครือขายตางๆ 

เก่ียวกับคุณคาของงานแกไขฟนฟู และความสําคัญของการมีสวนรวมของภาคชุมชนในกระบวนการแกไขฟนฟู

เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  

 8. การวิจัยและการประเมินผลโปรแกรม 

 ในการสรางระบบการคุมประพฤติท่ีมีประสิทธิภาพ การวิจัยและประเมินผลโปรแกรมการ

ปฏิบัติงานตาง ๆ เปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง ความเขาใจวางานอะไรกอใหประสิทธิผล (What Works) และการวัด

ประสิทธิภาพของงานสามารถสรางความม่ันใจใหชุมชนในการบริการของหนวยงาน หนวยงานยังมีการ

ประเมินผลท่ีตอเนื่องสําหรับโปรแกรมบางสวน  

 9. การใชประโยชนจากเทคโนโลยี 

 เพ่ือผลลัพธท่ีดีของการดําเนินงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายใตทรัพยากรท่ีจํากัด (เชน ทรัพยากร

บุคคล เวลา งบประมาณ และความตองการตาง ๆ) ทางออกท่ีสรางสรรคสําหรับกรณีดังกลาวก็คือ การพัฒนา

ระบบการใหบริการท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง เทคโนโลยีจึงถูกนํามาใชในฐานะท่ีเปน

เครื่องมือในการสรางเสถียรภาพใหกับกระบวนการคุมประพฤติ ระบบข้ันตอนการทํางาน การสรางผลผลิต 

และการพัฒนาความเปนมืออาชีพใหแกพนักงานคุมประพฤติ ตัวอยางตาง ๆ มีปรากฏดังตอไปนี้ 

 

134



9.1 ระบบการบริหารคดีเชิงบูรณาการ 

ดวยศักยภาพของเทคโนโลยี กระทรวงฯไดพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีแบบบูรณาการ 

(Integrated Case Management System) ข้ึนในป พ.ศ. 2548 (ค.ศ.2005) เพ่ือปรับปรุงระบบปฏิบัติการ

ของเจาหนาท่ีดวยการเพ่ิมความสะดวกในการเขาถึงขอมูลของกลุมผูถูกคุมความประพฤติ เพ่ิมความสามารถใน

การบริหารคดีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและสนองตอบตอนโยบายไดอยางทันทวงทีตามสถานการณและ

ความทาทายตาง ๆ ท่ีรายลอมอยู ท้ังนี้ระบบยังถูกออกแบบมาใหเกิดการแบงปนขอมูลตาง ๆ ภายในหนวยงาน

ทําใหการปฏิบัติงานและการบริการนั้นไรรอยตอ มีประสิทธิภาพสูงสุดและมีกระบวนการทํางานท่ีคลองตัวข้ึน 

9.2 การใชเครื่องมือควบคุมตัวแบบอิเล็กทรอนิกส  

การใชเครื่องมือควบคุมตัวแบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) สําหรับผูถูกคุมความ

ประพฤติกลุมท่ีตองไดรับการสอดสองดูแลอยางใกลชิดนั้น เริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546 (ค.ศ.2003) สําหรับกลุมท่ีมี

ฐานความผิดหรือกลุมท่ีฝาฝนเง่ือนไขการจํากัดชวงเวลาออกนอกเคหะสถาน ซ่ึงการดําเนินการในกรณีดังกลาว

หากเกิดข้ึนอีก ผูกระทําผิดจะถูกสงตัวไปยังศูนยฟนฟูเยาวชนหรือเรือนจํา ระบบการใชเครื่องมือควบคุมระบบ

อิเล็กทรอนิกส ถือวาเปนเง่ือนไขหนึ่งของการคุมประพฤติซ่ึงมีการบังคับใชระหวางระยะเวลา 4-6 เดือน 

9.3 ระบบสุมตรวจสอบการรายงานตัวอัตโนมัติ (TRAC) 

ระบบสุมตรวจสอบการรายงานตัวอัตโนมัติ (Time Restriction Automated Checks (TRAC) 

System) ไดพัฒนาข้ึนโดยอาศัยเทคโนโลยีการจับคลื่นความถ่ีเสียงของผูกระทําผิด เพ่ือตรวจสอบวาผูกระทํา

ผิดปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดใหผูกระทําผิดปฏิบัติหรือไม ซ่ึงแทนท่ีพนักงานคุมประพฤติจะใชวิธีการ

โทรศัพทหาผูกระทําผิดเหลานี้เวลากลางคืน (ตั้งแตสามทุมถึงเท่ียงคืน) ระบบสุมตรวจสอบการรายงานตัว

อัตโนมัติ ก็จะสามารถโทรหาผูกระทําผิดเหลานี้ไดมากกวา 500 ครั้งในแตละคืน ซ่ึงผูถูกคุมความประพฤติและ

ครอบครัวของผูถูกคุมความประพฤติมีหนาท่ีคอยรับโทรศัพทและปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติดังกลาว 

10. หนวยงานสนับสนุนดานอาชีพและการกลับเขาสูสังคม

ดวยการตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาเลาเรียน การทํางานและการฝกอบรมทักษะดาน

ตาง ๆ ท่ีเยาวชนผูกระทําผิดเห็นวามีคุณคากับชีวิตของตนเองวาเปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งตอการลดโอกาสและ

ความเสี่ยงในการกระทําผิดซํ้า กระทรวงฯจึงไดจัดตั้งหนวยงานสนับสนุนดานอาชีพและการกลับเขาสูสังคมข้ึน

อยางเปนทางการในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ.2010) ซ่ึงทําหนาท่ีในการใหความชวยเหลือในการกลับเขาสูสังคม 

ดวยการสนับสนุนการศึกษา การจัดหางานใหทําและการฝกอาชีพ แกเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 15-21 ป ท่ีอยู

ระหวางการคุมประพฤติ อยูในสถานพินิจ และอยูในบานเด็กระบบสมัครใจ 

1. การพัฒนาโปรแกรม

โปรแกรมดานวิชาชีพ จะรวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการฝกทักษะการทําอาหาร ทักษะดาน

การเสริมสวย และการพลศึกษา ลวนแลวแตชวยใหเยาวชนไดมีโอกาสเรียนรูเก่ียวกับธุรกิจท่ีหลากหลาย และ 

เรียนรูเก่ียวกับหลักสูตรประกาศนียบัตรท่ีมีประโยชนตอการพัฒนาสายอาชีพ และทักษะทางอาชีพของตนเอง 
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นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรท่ีเตรียมไวเพ่ือเตรียมความพรอมในการทํางาน และหลักสูตรท่ีสอนเรื่องทักษะการใช

คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีจะชวยใหเยาวชนมีความพรอมกอนเขาสูโลกการทํางาน   

 2. การบริหารคดี 

 การใหการบริการดานวิชาชีพ เชน การแนะแนวดานอาชีพ การจัดหางาน และบริการอ่ืนๆ  

ท่ีเยาวชนกลุมนี้สามารถเขารับบริการได 

 3. กลุมวีฮับ (V-Hub) 

 ถูกกอตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2555 (ค.ศ.2012) และบริหารงานภายใตหนวยงานท่ีมีชื่อเรียกวา 

*SCAPE กลุมวีฮับเปนศูนยแนะแนวอาชีพซ่ึงทําหนาท่ีเสริมสรางการใหบริการในดานนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

กลุมของเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัว หรือพนการคุมประพฤติไปแลว 

 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีและพันธมิตรหลัก 

 การมีคณะเจาหนาท่ีท่ีทํางานอยางมีประสิทธิภาพสูงและมีความสามารถรอบตัวนั้นเปนสิ่งท่ี

สําคัญยิ่ง เนื่องจากพนักงานคุมประพฤติตองพัฒนาตนเองและคนหาวิธีท่ีสรางสรรคในการแกไขปญหาตางๆ 

 เพ่ือยืนยันวาเจาหนาท่ีเขาใจแนวปฏิบัติท่ีเรียกไดวาเปนแนวทางท่ีใชไดผล (What works) ในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิด หนวยงานจึงมีการเชิญผูเชี่ยวชาญใหเขามาชวยสรางองคความรูดานการประเมินความ

เสี่ยงและการแกไขฟนฟูใหกับเจาหนาท่ี ภายใตการทํางานท่ีกดดันและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

การสนับสนุนการทํางานของพนักงานคุมประพฤติโดยการจัดใหมีระบบใหคําปรึกษาทางคลินิก (Clinical 

Supervision) เปนสิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง  

 นอกเหนือจากการรับคดีสืบเสาะและคดีสอดสอง พนักงานคุมประพฤติยังปฏิบัติหนาท่ีในดาน

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับงานคุมประพฤติ เชน การพัฒนาโปรแกรมและการประเมิน การศึกษาวิจัย การบริหาร

โครงการ ฯลฯ การรับผิดชอบงานท่ีแตกตางออกไปนั้นทําใหเกิดโอกาสท่ีจะกาวหนาในสายอาชีพ มีโอกาสท่ีจะ

ไดเห็นมุมมองท่ีกวางข้ึน และเปนการสรางความรูสึกเปนความเจาของท่ีจะนําไปสูความตองการท่ีจะชวยพัฒนา

ระบบคุมประพฤติตอไป 

 นอกจากนี้ หนวยงานยังทุมเทเวลาในการพัฒนาความสามารถของชุมชนในดานการบริหาร

จัดการผูกระทําผิดใหดียิ่งข้ึน เชน การจัดอบรมการใชเครื่องมือประเมินความเสี่ยงใหแกผูจัดการสถานท่ีพัก

ฟนฟูชั่วคราว (hostel) ท้ังนี้เพ่ือเปนการเนนย้ําวาผูมีสวนเก่ียวของในงานคุมประพฤติทุกคน มีความเขาใจใน

การบริหารจัดการความเสี่ยงของผูกระทําผิดท่ีตรงกัน 

การริเริ่มอ่ืน ๆ ในการยกระดับงานคุมประพฤติ 

 1. มาตรฐานแหงชาติดานการคุมประพฤติและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 

 นับจากท่ีมีการจัดตั้งโดยศาลชั้นตนและกระทรวงฯเม่ือป พ.ศ. 2544 (ค.ศ.2001)หนวยงานคุม

ประพฤติมุงม่ันท่ีจะสรางมาตรฐานการบริการดวยความโปรงใสและเปนท่ีนาเชื่อถือของสังคมในการดําเนินการ

ดานการสืบเสาะและการสอดสองดูแลผูกระทําผิด เอกสารวาดวยมาตรฐานฉบับดังกลาวจึงเปนการสรางกรอบ

แนวทางท่ีชัดเจนในการดําเนินการงานคุมประพฤติอยางครอบคลุม รวมถึงกรอบระยะเวลาท่ีดําเนินการแลว
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เสร็จ ข้ันตอนการทํางาน และการประสานงานกับสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมในข้ันตอนตาง ๆ ของ

กระบวนการยุติธรรมท่ัวไปและของเยาวชน ขอมูลเหลานี้ยังถูกเปดเผยตอสาธารณะชนและบุคคลท่ัวไปท่ีเขามา

สูกระบวนการการคุมประพฤติ 

 เม่ือป พ.ศ. 2549 (ค.ศ.2006) มาตรฐานแหงชาติฯนี้ไดรับการทบทวนเพ่ือเปนการนําไปสูการยก

ฐานะเปนเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบสําหรับการสรางแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศดานการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด มีการตีพิมพมาตรฐานฉบับปรับปรุงนี้ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 (ค.ศ.2007) 

 2. การรับรองมาตรฐานโดยไอโซ (องคการระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐาน) 

 เม่ือป พ.ศ. 2546 (ค.ศ.2003) กรมคุมประพฤติไดริเริ่มการรับรองมาตรฐานโดยไอโซ เพ่ือเปนการ

แสดงใหภาคสวนตาง ๆ ท้ังพันธมิตร ผูกระทําผิดและครอบครัวไดตระหนักถึงความมุงม่ันในการรับรองคุณภาพ

ของการดําเนินงานตลอดจนการปรับปรุงการทํางานอยางตอเนื่อง กระบวนการรับรองมาตรฐานของงานคุม

ประพฤติท้ัง 6 ดานหลักทําใหพนักงานคุมประพฤติและเจาหนาท่ีกลุมงานบริการสังคมเขาใจข้ันตอนทํางาน

อยางถองแทและสามารถปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 งานคุมประพฤติประกอบดวย 6 ดานหลัก ไดแก (1) งานสืบเสาะ (2) งานควบคุมและสอดสอง 

(3) งานบริหารจัดการอาสาสมัคร (4) งานบริการสังคม (5) โปรแกรมแกไขฟนฟูตาง ๆ (6) งานแรกรับเขา 

คุมประพฤติ/งานสงตอไปยังศาล และงานตอนรับ/ทะเบียนและการรับฟงความเห็นดานการบริการ 

 หนวยงานคุมประพฤติไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 9001: 2000 เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 

2546 (ค.ศ.2003) และนับจากนั้นเปนตนมาก็ไดรับการรับรองมาตรฐานอีกหลายครั้ง  

ประสิทธิภาพของงานคุมประพฤติ 

 ความสําเร็จของงานคุมประพฤติประเมินจากอัตราการพนคุมความประพฤติ และ อัตราการกระ

ผิดซํ้าภายหลังการคุมประพฤติ การติดตามวาผูกระทําผิดดํารงชีวิตโดยปราศจากการยุงเก่ียวกับการกระทําผิด

อีกหรือไมนั้นยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่องภายหลังจากการคุมประพฤติเปนระยะเวลาท่ียาวนานสูงสุดถึง 3 ป

นับจากวันท่ีพนการคุมความประพฤติ 

 งานคุมประพฤติประสบความสําเร็จอยางมากในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดและการอบรมให

ผูกระทําผิดมีทักษะท่ีจําเปนในการดําเนินชีวิตโดยไมยุงเก่ียวกับอาชญากรรม 

 1. อัตราการพนคุมประพฤติเฉลี่ย (พ.ศ. 2553-2555 (ค.ศ. 2510-2012)) เทากับรอยละ 87 

 2. อัตราการกระทําผิดซํ้าของกลุมผู ถูกคุมความประพฤติโดยเฉลี่ย 3 ปภายหลังจากท่ีพน 

คุมประพฤติในป พ.ศ. 2551 (ค.ศ.2008) เทากับรอยละ 13.8 

กาวตอไปของงานคุมประพฤติ 

 การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในอนาคต หนวยงานคุมประพฤตินําหลัก R³ คือ Relevant  

(ความเก่ียวเนื่อง) Responsive (การตอบสนองอยางทันทวงที) และResourceful (ทรัพยากรและเครื่องมือ

ตางๆ ท่ีเพียงพอ) มาใชในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เพ่ือเปนการตอกย้ําความมุงม่ันในการดําเนินการแกไข

ฟนฟูท่ีมีคุณภาพ ทามกลางการเปลี่ยนแปลงบริบทของงานคุมประพฤติ
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ภาคผนวก 1 : โครงสรางหนวยงานคุมประพฤต ิ

 

 

อธบิดี

กลุม่งานปฏิบตัิการงาน

เด็กและเยาวชน 

รับผิดชอบ การบริการ

จดัการผู้กระทําผิดที่มี

อายตุํ่ากวา่ ๑๘ ปี (๖

ทีม)

กลุม่งานปฏิบตัิการงาน

ผู้ ใหญ่

รับผิดชอบ การบริการ

จดัการผู้กระทําผิดที่มี

อาย ุ๑๘ ปีขึน้ไป (๔

ทีม)

กลุม่งานชมุชนและ

เครือข่าย

รับผิดชอบการจดัให้มี

การทํางานบริการ

สงัคมตามเง่ือนไขคมุ

ประพฤติและการ

บริการจดัการ

อาสาสมคัร

กลุม่แผนงาน

ปฏิบตัิการ

รับผิดชอบ การพฒันา

โปรแกรม การ

ศกึษาวิจยัและ

ประเมินผล และ การ

บริหารจดัการข้อมลู

กลุม่งานปฏิบตัิการ

โครงการพิเศษ

รับผิดชอบ การพฒันา

และการนําโครงการนํา

ร่องไปใช้ และการนํา

เคร่ืองมือในการ

ประเมินความเสี่ยงไป

ใช้ในสํานกังาน

กลุม่งานพฒันาความ

เป็นมืออาชีพและการ

บริหารจดัการ

ทรัพยากร

รับผิดชอบ เร่ืองงาน

สนบัสนนุองค์การ การ

บริหารจดัการ

ทรัพยากร การพฒันา

สรรมถนะ และ การ

เสริมสร้างคณุภาพชีวิต

ของบคุลากร

กลุม่งานเพ่ือการลด

ปริมาณผู้กระทําผิดใน

เรือนจํา

รับผิดชอบ การบริหาร

โปรแกรมการให้

คําแนะนําปรึกษาแก่

ผู้กระทําผิด และ 

โปรแกรม 

Streetwise
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ภาคผนวก 2 : แนวโนมของงานคุมประพฤติ 

 1. ปริมาณคดี 

 จากแผนภูมิท่ี 1 ในป พ.ศ. 2555 (ค.ศ.2012) มีผูถูกคุมความประพฤติในงานควบคุมและ

สอดสองจํานวน 2,533 ราย โดยท่ีผูถูกคุมความประพฤติจํานวน 1,021 ราย  เปนคดีท่ีศาลสั่งใหทํารายงาน

การสืบเสาะ 0

1  ซ่ึงแบงเปนคดีท่ีเปนการสืบเสาะเด็กและเยาวชน 235 คดีและแบงเปนคดีท่ีเปนการสืบเสาะ

ผูใหญ 786 คดี 

แผนภูมิท่ี 1: จํานวนและประเภทของคดีท่ีอยูภายใตการดูแลของหนวยงานคุมประพฤติ 

 

 

 

 

1 รายงานการสืบเสาะเปนส่ิงทีศ่าลส่ังใหจัดทําขึ้นในกระบวนการกอนการพิพากษา รายงานจะประกอบไปดวยขอมูล

ประวัติภูมิหลังครอบครวั ประวัติการศึกษา การทํางาน กิจกรรมทางสังคมและทศันคติของผูกระทาํผิด ทั้งนี้รายงานอาจ

ประกอบไปดวยขอมูลหรือบันทกึตางๆจากผูเชี่ยวชาญหรือหนวยงานอื่นๆที่ผูกระทําผิดเคยมีการติดตอดวยในอดีต จากนั้น

นําขอมูลที่รวบรวมไดมาทําการประเมินความเส่ียง และพนักงานคมุประพฤติจะเปนผูใหขอเสนอแนะวาผูกระทําผิดมี

ความเหมาะสมที่จะเขาสูระบบคมุประพฤติหรือไม 
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 2. ลักษณะผูกระทําผิดท่ีถูกคุมความประพฤติ 

 ผูกระทําผิดท่ีถูกสั่งใหคุมความประพฤติในป พ.ศ. 2555 (ค.ศ.2012) รอยละ 80 เปนผูกระทําผิด

เพศชาย และคดีท่ีรับใหม รอยละ 65 เปนคดีท่ีผูกระทําผิดมีอายุ 18 ป หรือนอยกวาในวันท่ีไดรับคําสั่งใหถูก 

คุมประพฤติ รอยละ 83 ของผูถูกคุมความประพฤติมีระดับการศึกษาสูงสุดคือระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา 

ผูถูกคุมความประพฤติสวนใหญ (รอยละ 61) ท่ีเพ่ิงไดรับคําสั่งใหถูกคุมประพฤติจะมาจากครอบครัวท่ี 

บิดา-มารดาอยูดวยกันและเปนครอบครัวเดี่ยว  

 รอยละ 85 (787 คดีจาก 931 คดี) ของผูถูกคุมความประพฤติจะไดรับเง่ือนไขใหทํางานบริการ

สังคม จํานวนชั่วโมงใหการทํางานบริการสังคมนั้นจะอยูระหวาง 80 ถึง 150 ชั่วโมง  

 3. ระดับความตองการในการควบคุมและสอดสอง 

 ถึงแมวาจะมีการลดลงของจํานวนคดีสอดสองเนื่องจากการลดลงของปริมาณคดีท่ีศาลมีคําสั่งให

สืบเสาะ อยางไรก็ตามระดับความตองการในการควบคุมและสอดสองก็ยังคงเปนเรื่องท่ีมีความทาทาย ท้ังนี้ก็

เพราะวาผูกระทําผิดท่ีศาลมีคําสั่งใหคุมความประพฤตินั้นยังคงเปนผูกระทําผิดท่ีไดรับการจําแนกวาเปนกรณีท่ี

มีระดับความเสี่ยงในการกระทําผิดซํ้าสูงถึงปานกลาง ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเพ่ิมความเขมงวด

ในการควบคุมสอดสองใหมากข้ึน ซ่ึงจากแผนภูมิท่ี 2: แสดงการเพ่ิมข้ึนของจํานวนผูถูกคุมความประพฤติ

ระหวางป พ.ศ. 25551-2555 (ค.ศ.2008-2012) โดยเปนผูถูกคุมท่ีมีลักษณะดังนี้  

 1. มีการสอดสองดูแลในระดับเขมงวด (เชน การใหติดตอกับพนักงานคุมประพฤติทุกวัน  และ 

การเขามารายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติท่ีสํานักงานคุมประพฤติทุกสัปดาห) 

 2. มีการใชเง่ือนไขอยางเขมงวด แบบใหเขาพักอาศัยในสถานฟนฟูชั่วคราว และใชเง่ือนไขการ

ควบคุมแบบใชเครื่องมือการควบคุมระบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 

 3. ถูกคุมความประพฤติมากกวา 18 เดือน 

แผนภูมิท่ี 2: ปริมาณคดีสอดสองสําหรับผูถูกคุมความประพฤติท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ใช้เง่ือนไขเข้มงวด  
มีการสอดสอ่งดแูลในระดบัเข้มงวด  
ถกูคมุประพฤติมากกวา่ 18 เดือน 
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4. ผลการแกไขฟนฟู 

 ถึงแมวาผูถูกคุมความประพฤติสวนใหญจะอยูในระดับความเสี่ยงสูง อยางไรก็ตามในระยะเวลา 

3 ปท่ีผานมาอัตราการพนคุมความประพฤติยังถือวาอยูในระดับท่ีสูง คือ เฉลี่ยรอยละ 87 รายละเอียดปรากฏ

ตามแผนภูมิท่ี 3 

แผนภูมิท่ี 3: อัตราการพนคุมการคุมประพฤติ 

 

ผลการติดตามผูพนคุมความประพฤติในป พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) เปนระยะเวลา 3 ปหลังจากสิ้นสุดการคุม

ประพฤติ รอยละ 86.2 ของผูกระทําผิดกลุมนี้ไมไดยุงเก่ียวหรือกระทําผิดในคดีอาชญากรรมใดๆอีก อยางไรก็

ตามอัตราการกระทําผิดซํ้าระหวาง 3 ปหลังจากสิ้นสุดการคุมประพฤติของผูพนคุมในป พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 

2008) คิดเปนรอยละ 13.8 รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิท่ี 4 

 

แผนภูมิท่ี 4: อัตราการการกระทําผิดซํ้า 
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สาธารณรัฐฟลิปปนส 
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ระบบงานคุมประพฤติและมาตรการแบบไมควบคุมตัวในสาธารณรัฐฟลิปปนส 

วิสัยทัศน 

 ระบบการราชทัณฑของประเทศฟลิปปนสมุงท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิตของผูกระทําผิดโดยอาศัย

โปรแกรมการแกไขฟนฟูท่ีมีลักษณะเปนสหวิทยาการ (multi-disciplinary) ประกอบกับการใชทรัพยากรดาน

ตาง ๆ การเปนหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพ และการมีเจาหนาท่ีท่ีมีความเปนมืออาชีพสูงซ่ึงเปยมไปดวยความ

มุงม่ัน ในการสงเสริมความยุติธรรมทางสังคมและการพัฒนา 

ภารกิจ 

 แกไขฟนฟูผูถูกคุมความประพฤติ ผูไดรับการพักการลงโทษ และผูไดรับการอภัยโทษ ตลอดจน

สนับสนุนใหบุคคลดังกลาวพัฒนาเปนพลเมืองท่ีดี ผานการใชมาตรการแกไขฟนฟูอยางสรางสรรคและเทคนิค

ตาง ๆ ซ่ึงเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน  

การบริหารงานคุมประพฤติ 

 สํานักงานบริหารการคุมประพฤติ จัดตั้งข้ึนภายใตคําสั่งประธานาธิบดีท่ี 968 หรืออีกชื่อหนึ่งคือ 

“กฎหมายคุมประพฤติ พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976)” (The Probation Law of 1976) เพ่ือทําหนาท่ีบริหาร

จัดการงานคุมประพฤติ ตอมามีคําสั่งฝายบริหารฉบับท่ี 292 “ประมวลกฎหมายการบริหาร พ.ศ. 2530  

(ค.ศ. 1987)” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) สํานักงานบริหารการคุมประพฤติ

จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงานบริหารการพักการลงโทษและการคุมประพฤติ” และเพ่ิมอํานาจหนาท่ีในการ

สอดสองดูแลผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุกมาระยะเวลาหนึ่งแลวและไดรับการพักการลงโทษ หรือไดรับการอภัย

โทษโดยมีเง่ือนไขของการพักการลงโทษ 

 เม่ือไมนานมานี้  ไดมีการเพ่ิมงานสืบเสาะและงานสอดสองผูกระทําผิดเก่ียวกับคดียาเสพติดท่ีไม

รายแรงและถูกดําเนินคดีเปนครั้งแรก  บรรจุไวในพระราชบัญญัติยาอันตราย พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) มาตรา 

66, 68 และ 81 (b) RA 9165  และบรรจุไวในมติคณะกรรมการยาอันตราย ท่ี 2 ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม  

พ.ศ.  2548 (ค .ศ .  2005)  (Dangerous Drugs Board - DDB)  รวมถึง และบันทึกขอตกลงระหว า ง

คณะกรรมการยาอันตรายและสํานักงานบริหารการพักการลงโทษและการคุมประพฤติ ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 

ค.ศ. 2005 นอกจากนั้น จากคําสั่งของฝายบริหารท่ี 468 ลงวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2598 (ค.ศ. 2005) 

(Executive Order) มีการกําหนดรูปแบบการแกไขฟนฟูโดยโปรแกรมอาสาสมัครคุมประพฤติข้ึน (Volunteer 

Probation Aide Program– VPA Program)  ทําใหสํานักงานฯ เปนหนวยงานหลักในดานการปองกัน

อาชญากรรม การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายในชุมชนและการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ขอบัญญัต ิ

 สํานักงานบริหารการพักการลงโทษและการคุมประพฤติ เปนหนวยงานท่ีควบคุมดูแลและ/หรือ

แกไขฟนฟูผูกระทําผิดและผูตองขัง ซ่ึงอยูภายใตเง่ือนไขการคุมประพฤติหรือการพักการลงโทษเพ่ือกลับคืนสู

สังคม 
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เปาหมาย 

 โปรแกรมของสํานักงานฯ จัดข้ึนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 

1. สนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูกระทําผิดและลดอัตราการกระทําผิดซํ้า 

2. เปนมาตรการทางเลือกท่ีมีตนทุนต่ําสําหรับผูกระทําผิดครั้งแรกซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะปรับเปลี่ยน

พฤตินิสัยโดยโปรแกรมแกไขฟนฟูในชุมชน (Community–based Treatment) หรือโปรแกรมสําหรับ

ผูกระทําผิดเฉพาะราย (Individualized) แทนการคุมขังในเรือนจํา 

หนาท่ี 

 ในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขางตน เจาหนาท่ีพักการลงโทษ พนักงานคุมประพฤติ 

และหนวยงานเครือขายในระดับภูมิภาค มีหนาท่ีดําเนินการดังตอไปนี้ 

 1. บริหารจัดการระบบการพักการลงโทษและคุมประพฤติ 

 2. สอดสองดูแลผูไดรับการพักการลงโทษ ผูไดรับการอภัยโทษ ผูถูกคุมความประพฤติ และ

ผูกระทําผิดครั้งแรกในคดียาเสพติดใหโทษท่ีมียาเสพติดปริมาณนอย ซ่ึงอยูภายใตเง่ือนไขการรอการลงโทษ 

และผูท่ีทํางานบริการสังคม  

 3. สนับสนุนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 

กรอบตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานขององคการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบการดําเนินงาน 

ระบบการบริหารจัดการการคมุประพฤติและการพักการลงโทษ 

เปาหมายทางสังคม ความสงบเรียบรอย 

หลักนิติธรรม 

การแกไขฟนฟูผูกระทําผดิในชุมชน และ

ลดอัตราการเกิดอาชญากรรม 

เปาหมายทางกระบวนการยุติธรรม 

ผลลัพธของหนวยงาน 

ผลิตผลสําคญัข้ันสดุทาย 

บริการสืบเสาะสําหรับผูท่ียืนคํารองเพ่ือรับการ

พิจารณาเขาสูเง่ือนไขคุมประพฤต,ิ  

พักการลงโทษ, และลด/อภัยโทษ 

บริการสอดสองดูแลและแกไขฟนฟสูําหรับผูถูก

คุมความประพฤติ, ไดรับการพกัการลงโทษ, 

และการลด/อภัยโทษแบบมีเง่ือนไข 

การบริหารจัดการอาสาสมคัร

คุมประพฤต ิ
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เปาหมายทางสังคม : ความสงบเรียบรอย 

 ความสงบเรียบรอยเปนสวนประกอบสําคัญท่ีจะทําใหพัฒนาการทางเศรษฐกิจเปนไปอยาง

ตอเนื่อง ตลอดจนสังคมมีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีความม่ันคง ความสงบเรียบรอยถือเปนเง่ือนไขท่ีจะ

สงเสริมการลงทุน และสรางโอกาสตาง ๆ ในการดําเนินการเพ่ือบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายนี้ สํานักงานฯ  

ไดดําเนินการรวมกับชุมชนท้ังในดานการปองกันอาชญากรรมและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยการนํา

โปรแกรมอาสาสมัครคุมประพฤติมาใช และสรางบทบาทของหนวยงานใหมีความชัดเจน ในฐานะหนวยงาน

หลักในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน สํานักงานฯ มีบทบาทสําคัญในการปองกันอาชญากรรม การแกไข

ฟนฟูผูกระทําผิด และการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

เปาหมายทางกระบวนการยุติธรรม : หลักนิติธรรม 

 ในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบการคุมประพฤติและการพักการลงโทษ สํานักงานฯ 

มีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรมและรักษาผลประโยชนของสาธารณะ ผูกระทําผิดซ่ึงอยูภายใตการคุมประพฤติ 

หรือการพักการลงโทษจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขอยางเครงครัด มิฉะนั้นจะตองไดรับผลจากการไมปฏิบัติตาม

เง่ือนไขดังกลาว 

เปาหมายของหนวยงาน : การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน และ การลดอาชญากรรม 

 จากวิสัยทัศนของหนวยงาน “ระบบการราชทัณฑของประเทศฟลิปปนสมุงท่ีจะยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของผูกระทําผิดโดยอาศัยโปรแกรมการแกไขฟนฟูท่ีมีลักษณะเปนสหวิทยาการ (multi-disciplinary) 

ประกอบกับการใชทรัพยากรดานตาง ๆ การเปนหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพ และการมีเจาหนาท่ีท่ีมีความเปน

มืออาชีพสูงซ่ึงเปยมไปดวยความมุงม่ัน ในการสงเสริมความยุติธรรมทางสังคมและการพัฒนา” สํานักงานฯ ได

เริ่มดําเนินการโดยนําแผนยุทธศาสตรมาใช ซ่ึงรวมถึงการบูรณาการโปรแกรมการแกไขฟนฟูรูปแบบตางๆ 

ภายใตหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ชุมชนบําบัด และงานอาสาสมัคร การดําเนินการโปรแกรม

การแกไขฟนฟูแบบผสมผสาน (Harmonized Rehabilitation Program-HRP) อยางตอเนื่องทําใหเกิดความ

เขมแข็งในการปองกันอาชญากรรมและการแกไขฟนฟูผูถูกคุมความประพฤติผูไดรับการพักการลงโทษ ผูไดรับ

การอภัยโทษ และผูกระทําผิดครั้งแรกในคดียาเสพติดใหโทษท่ีมียาเสพติดปริมาณนอยซ่ึงไดรับการรอการ

ลงโทษ ในชุมชน 

ความสําเร็จของป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) 

 1. การสืบเสาะ (การคุมประพฤติ, กอนไดรับการพักการลงโทษ/การลดโทษ และการรอการ

ลงโทษของและผูกระทําผิดครั้งแรกในคดียาเสพติดใหโทษท่ีมียาเสพติดปริมาณนอย) 

 การคุมประพฤติ 

- ปริมาณคดีท่ีรับผิดชอบท้ังหมด     8,810 คดี 

- ปริมาณคดีท่ีเสร็จสิ้น/สงใหแกศาล     8,052 คดี 

- อัตราคดีท่ีเสร็จสิ้น      รอยละ 91.4 
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 กอนไดรับการพักการลงโทษ/การลด/อภัยโทษ  

- ปริมาณคดีท่ีรับผิดชอบท้ังหมด     2,115 คดี 

- ปริมาณคดีท่ีเสร็จสิ้น/สงใหคณะกรรมการ    1,913 คดี 

 พิจารณาการอภัยโทษและการพักการลงโทษ    

- อัตราคดีท่ีเสร็จสิ้น      รอยละ 90.45 

- ปริมาณคดีท่ีไดรับการสืบเสาะท้ังหมด    10,925 คดี 

- อัตราความสําเร็จเปาหมาย     รอยละ 99.45 

 2. การควบคุมและสอดสอง (ผูถูกคุมความประพฤติ, ผูไดรับการพักการลงโทษ, ผูไดรับการอภัย

โทษแบบมีเง่ือนไข และผูกระทําผิดครั้งแรกในคดียาเสพติดใหโทษท่ีมียาเสพติดปริมาณนอย ซ่ึงไดรับการรอ

การลงโทษ) 

 การคุมประพฤติ 

- ปริมาณคดีท่ีรับผิดชอบท้ังหมด     29,768  คดี 

- ยุติ         5,431 คดี 

- เพิกถอน        490    คดี 

- การเพิกถอนโดยวิธีอ่ืน      1,328 คดี 

 การพักการลงโทษ/อภัยโทษ 

- ปริมาณคดีท่ีรับผิดชอบท้ังหมด     14,337 คดี 

- ปลอยตัว/ปลดปลอย      1,290   คดี 

- กระทําความผิดซํ้า/ถูกจับกุม     217      คดี 

- การเพิกถอนโดยวิธีอ่ืน      526      คด ี

  ปริมาณคดีท่ีดําเนินการการสอดสองดูแลท้ังหมด   44,105 คดี 

- อัตราความสําเร็จเปาหมาย     รอยละ 99.89 

- อัตราการเพิกถอนการคุมประพฤติ     รอยละ 1.65 

- อัตราการกระทําความผิดซํ้าระหวางการคุมประพฤติ   รอยละ 1.50 

 3. ผูเขารับบริการในรูปแบบชุมชนบําบัดแยกตามประเภทของการบําบัด 

- การบริหารจัดการพฤติกรรม (Behavior Management)  28,295  คน 

- อารมณและจิตวิทยา      20,364  คน 

- จิตวิญญาณและปญญา      20,265  คน 

- ทักษะอาชีพและทักษะดํารงชีวิต     15,173  คน 

 4. ผูเขารับบริการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

- การไกลเกลี่ย       1,705 คน 

- การประชุมปรึกษา      3,392 คน 

- การใชกลุมชวยเหลือ       252 คน 
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 5. อาสาสมัครคุมประพฤติ 

- อาสาสมัครท้ังหมดท่ีไดรับการแตงตั้ง (ตั้งแต พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013))  11,864 คน 

- จํานวนอาสาสมัครท่ีมีผูรับบริการในความรับผิดชอบ    3,691 คน 

- จํานวนผูท่ีไดรับการสอดสองดูแลจากอาสาสมัคร    7,290 คน 

- จํานวนกลุมของอาสาสมัคร      218 กลุม 

 งบประมาณท่ีประหยัดได     230.34 ลานฟลิปปนสเปโซ 

โปรแกรมการแกไขฟนฟูและบริการตาง ๆ 

 สํานักบริหารการพักการลงโทษและการคุมประพฤติดําเนินการตามวัตถุประสงคขององคการ 

ไดแก “การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายในชุมชนและลดอัตราการเกิดอาชญากรรม” ซ่ึงถือเปนหัวใจหลักของ

โปรแกรมและบริการของสํานักงานฯ ดังปรากฏในคํากลาวท่ีวา “แนวทางการดําเนินงานในชุมชนซ่ึงมี

ลักษณะเฉพาะบุคคล ในการปองกันและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดประกอบไปดวย 3 แนวทางหลัก  

คือ 1. การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนปรัชญาพ้ืนฐาน 2. การใชโปรแกรมชุมชนบําบัดเปน

รูปแบบการแกไขฟนฟูตนแบบ และ3. การใชอาสาสมัครเปนแหลงทรัพยากรหลักในการดําเนินงาน 

 1. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท – รูปแบบการสรางความปรองดอง 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนท้ังปรัชญาและกระบวนการซ่ึงมีผูมีสวนไดสวนเสียเขา

มารวมกันหาวิธีการจัดการกับผลกระทบของอาชญากรรม และวิธีการดําเนินการเพ่ือเยียวยาความเสียหายตาง 

ๆ ใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดดังกลาว ซ่ึงไดแกเหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําผิด ครอบครัว 

และชุมชน เปนตน 

 ในปนี้ สํานักงานฯ จัดโปรแกรมการเยียวยาระหวางกลุมเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดโดย

การเจรจา การไกลเกลี่ย ระหวางเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิด การประชุม การใชกลุมชวยเหลือ  

การชดใชคาเสียหาย การทํางานบริการสังคม และการดําเนินการรูปแบบอ่ืนตามท่ีไดกําหนดไวในขอตกลงตาม

ขอมูลดังนี้ 

 จํานวนผูกระทําผิด        1,327 คน 

 จํานวนเหยื่ออาชญากรรม     268 คน 

 จํานวนโปรแกรมการเยียวยาแตละประเภท 

- การไกลเกลี่ย      1,705 ครั้ง 

- การประชุมปรึกษา     3,392 ครั้ง 

- การใชกลุมชวยเหลือ     252     ครั้ง 

 การจายคาสินไหมทดแทนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการท่ี

ผูกระทําผิดจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและชดใชคาเสียหายในทางแพงใหแกเหยื่อตามท่ีกําหนดไวในคํา

พิพากษาซ่ึงพนักงานคุมประพฤติและพักการลงโทษมีหนาท่ีบังคับตามคําพิพากษานั้น ถือวาเปนสวนหนึ่งของ

โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
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การจัดการเพ่ือใหมีการชดใชคาเสียหาย 

- ผูกระทําผิดท่ีชดใชคืน    1,115  คน 

- จํานวนเงินท่ีชําระคืนใหแกเหยื่ออาชญากรรม/  

ญาติของเหยื่ออาชญากรรม   11,201,548 ฟลิปปนสเปโซ 

 เพ่ือสรางความรูสึกของการเปนสวนหนึ่งของชุมชน ความรวมมือ การมีสวนรวมและความ

รับผิดชอบ ผูกระทําผิดจะตองเขารวมในโครงการปลูกตนไม ซ่ึงหลักการท่ีสําคัญของโครงการนี้คือผูกระทําผิด

จะตองดูแลตนไมตั้งแตเปนตนกลาและดูแลตนไมดังกลาวใหเจริญเติบโต ในปนี้ตนไมจํานวน 303,846 ตน

หลากหลายสายพันธุไดถูกปลูกข้ึนในสถานท่ีตาง ๆ โดยผูกระทําผิดจํานวน 25,327 คน เชนเดียวกันผูกระทํา

ผิดจํานวน 32,825 คน ไดมีโอกาสบําเพ็ญประโยชนในชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู โดยการทําความสะอาดและ

ปลูกตนไมบริเวณตลิ่งแมน้ําและชายฝง เพ่ือเปนการแสดงความพยายามท่ีจะทําการซอมแซมความสัมพันธท่ี

ถูกทําลายไประหวางผูกระทําผิดและชุมชนใหกลับคืน 

 2. รูปแบบของชุมชนบําบัด (Therapeutic Community) 

 ชุมชนบําบัดคือรูปแบบการแกไขฟนฟูโดยกระบวนการกลุมในรูปแบบการเรียนรูดวยตนเอง ซ่ึงมี

รากฐานบนหลักการ ความรับผิดชอบ ความรัก และความหวงใย ความซ่ือสัตย ความออนนอมถอมตน การให

อภัย ความภาคภูมิใจในศักยภาพ ไมมีอะไรไดมาโดยไมใชความพยายาม และเปาหมายสูงสุดของโครงการคือ

การปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยผูกระทําผิดจาก “การใชชีวิตท่ีผิดพลาด” เปน “การใชชีวิตท่ีถูกตอง”  

 สวนประกอบหลักและประเภทของโปรแกรม ไดแก การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การบริหาร

จัดการพฤติกรรม อารมณ จิตวิทยา ปญญา จิตวิญญาณ และ อาชีพ การดํารงชีวิต ตารางดานลางแสดงจํานวน

ผูเขารวมโครงการ โดยจําแนกตามลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม 

  ตารางท่ี 1: จํานวนกิจกรรมและจํานวนผูเขารวมกิจกรรมชุมชนบําบัดแตละประเภท 

กิจกรรม บริหาร

จัดการ

พฤติกรรม 

ปญญาและ

จิตวิญญาณ 

จิตวิทยาและ

อารมณ 

อาชีพและ       

การดํารงชีวิต 

จํานวนกิจกรรมท่ีจัดข้ึน 11,967 7,793 7,828 4,944 

จํานวนผูเขารวม 28,295 20,165 20,364 15,173 

 ในระหวางระยะเวลาท่ีทําการเก็บขอมูล เจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานท้ังหมดจํานวน 226 คน ไดจัด

กิจกรรมชุมชนบําบัด ซ่ึงผูทําความผิดท่ีอยูภายใตระยะเวลาการควบคุมและสอดสอง และมีคุณสมบัติท่ีจะเขา

รวมโปรแกรมได เขารวมโปรแกรมรอยละ 100 

 เม่ือผานการเขารวมกิจกรรมชุมชนบําบัดแลว ผูเขารวมกิจกรรมจะถูกสงตัวไปยังหนวยงานของ 

รัฐและหนวยงานเอกชนท่ีเปนผูสนับสนุน เพ่ือเขารวมกิจกรรมดังตอไปนี้ 

 การจัดหางาน      8,364 คน 

 การฝกวิชาชีพ      15,378 คน 
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 การศึกษาในระบบ      1,135 คน 

 การศึกษาผูใหญ      3,718 คน 

 3. อาสาสมัครคุมประพฤติ (Volunteer Probation Aids) 

 หนึ่งในปจจัยท่ีสรางความเขมแข็งในกระบวนการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล คือการเพ่ิม

ระดับการมีสวนรวมของชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการปองกันอาชญากรรม การแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิด และการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามคําสั่งประธานาธิบดีท่ี 968 หรือในอีกชื่อหนึ่ง

คือ กฎหมายคุมประพฤติ พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ใหอํานาจในการแตงตั้งพลเมืองท่ีเปนคนดีมีความซ่ือสัตย

ปฏิบัติหนาท่ีเปนอาสาสมัครคุมประพฤติ เพ่ือชวยเหลือในโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของ

หนวยงาน และดวยคําสั่งของฝายบริหารท่ี 468 โปรแกรมอาสาสมัครคุมประพฤตินี้ ไดรับการปรับปรุง

ประสิทธิภาพภายใตการสนับสนุนเงินทุนและความชวยเหลือทางเทคนิคจากองคการความรวมมือระหวาง

ประเทศของญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency - JICA) นอกจากนี้ยังมีการจัดโครงการ

ฝกอบรมภายในประเทศรวมกับ UNAFEI และ JICA เรื่องโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน การ

ปรับปรุงประสิทธิภาพดังกลาวกอใหเกิดการจัดตั้งองคกรอาสาสมัครระดับประเทศข้ึน ไดแก องคกรความ

รวมมืออาสาสมัครเ พ่ือสนับสนุนความสงบสุขแห งฟลิปปนส  (Alliance of Volunteers for Peace 

Advocates of the Philippines –AVPAP) และ องคกรความรวมมือระดับทองถ่ินอีกจํานวน ๒๑๘ แหง เพ่ือ

ทําหนาท่ีสนับสนุน ดําเนินการ และ จัดโปรแกรมตาง ๆ ดวยความยั่งยืน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ปจจุบันมีอาสาสมัครจํานวน 11,851 คน ท่ีไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนท่ี

เรียบรอยแลว  

ตารางท่ี 2: จํานวนอาสาสมัครคุมประพฤติท่ีไดรับการแตงตั้ง ผานการฝกอบรม และ พรอมปฏิบัติหนาท่ี 

ป พ.ศ. 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ไดรับการ

แตงตั้ง  

252 427 1,346 3,672 5,974 7,735 9,963 12,369 13,889 11,851 

ผานการ

ฝกอบรม 

- 405 1,214 2,301 4,092 5,219 5,725 6,909 7,703 7,819 

พรอม

ปฏิบัติ

หนาท่ี 

- 473 1,417 2,619 4,095 4,940 3,693 4,512 5,374 3,515 
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ตารางท่ี 3: การบริการอ่ืน ๆ โดยอาสาสมัครคุมประพฤติ 

ประเภท จํานวน 

บริการท่ีจัดข้ึนโดยอาสาสมัครคุมประพฤติภายในสํานักงานจัดกิจกรรม  

)Office Initiated Activities) 
8,315 ครั้ง 

ทรัพยากรท่ีไดรับจากอาสาสมัคร 2,531 ครั้ง 

การบริการ/การใหความชวยเหลือท่ีจัดข้ึนโดยอาสาสมัคร 2,957 ครั้ง 

จํานวนอาสาสมัคร 1,263 คน 

 

4. การประหยัดงบประมาณภาครัฐ 

 ระบบการคุมประพฤติและพักการลงโทษของฟลิปปนสถูกบัญญัติข้ึนใหเปน “มาตรการทางเลือก

ท่ีมีตนทุนต่ําสําหรับผูกระทําผิดแทนการจําคุก” สําหรับป พ.ศ. 2555 (ค.ศ.2012) รัฐบาลคาดวาจะตองใช

งบประมาณจํานวน 576,781,427 ฟลิปปนสเปโซ ใหกับผูถูกคุมความประพฤติ ผูไดรับการพักการลงโทษ และ 

ผูไดรับการอภัยโทษจํานวน 44,105 คน แตเนื่องจากการใชวิธีการคุมประพฤติ ทําใหรัฐบาลประหยัด

งบประมาณจํานวน 230,340,072 ฟลิปปนสเปโซ แทนท่ีจะใชงบประมาณจํานวนนี้ในการกอสรางเรือนจําและ

จางเจาหนาท่ีเรือนจําเพ่ิมเติม 

 ตามบันทึกขอตกลงของสํานักงานฯ กับคณะกรรมการอภัยโทษและพักการลงโทษ สํานักบริหาร

เรือนจําและทัณฑวิทยา สํานักงานทนายความสาธารณะ สํานักงานอัยการ เจาหนาท่ีคุมประพฤติและพักการ

ลงโทษท่ัวประเทศ จะเขาตรวจเยี่ยมเรือนจําเปนประจํา เพ่ือสัมภาษณผูตองขังและพิจารณาสงตอผูตองขัง

เพ่ือใหไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายสิทธิประโยชนในการคุมประพฤติ การพักการลงโทษ และการลดโทษ

ในแบบอ่ืน ๆ ปจจุบันมีผูตองขังจํานวน 10,462 คนไดรับการชวยเหลือใหไดรับการคุมประพฤติหรือการลด

โทษ และผูตองขังจํานวน 14,367 คน ไดรับการยายเรือนจําหรือชวยเหลือดวยเหตุอ่ืน ๆ 

 5. การเพ่ิมทรัพยากร 

 สํานักงานบริหารการพักการลงโทษและการคุมประพฤติ โดยสํานักงานทองถ่ิน ไดใชเครือขาย

เพ่ือประสานความรวมมือ ท้ังดานขอมูล การขยายเครือขาย และการมีสวนรวม ท้ังในโปรแกรมระดับทองถ่ิน

และระดับชาติ เพ่ือรวบรวมความชวยเหลือตางๆโดยเฉพาะทางดานการเงิน จากหนวยงานของรัฐบาลท้ัง

ระดับชาติและทองถ่ิน กลุมธุรกิจ องคกรภาคประชาสังคม กลุมศาสนาและองคกรท่ีไมใชภาครัฐ ประโยชนของ

การขยายเครือขายโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน คือ การดําเนินการรวมกันระหวางเจาหนาท่ี

ภาคสนามและอาสาสมัครคุมประพฤติ การไดรับความชวยเหลือในรูปแบบของการชวยเหลือดานการเงิน 

(จํานวน 1,427,917 ฟลิปปนสเปโซ) ดานอุปกรณ เชน อุปกรณสํานักงาน ยานพาหนะ การสนับสนุนดาน 

ทรัพยากรบุคคล/แพทย เปนตน (1,247,550 ฟลิปปนสเปโซ)  
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ระบบงานคุมประพฤติและมาตรการแบบไมควบคุมตัวในประเทศมาเลเซีย 

บทนํา 

 ในอดีต ประเทศมาเลเซียใชวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยการคุมขังจนครบกําหนดปลอย แต

เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติเรือนจําป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) จึงไดนําเอามุมมองท่ีหลากหลายในเรื่องการ

แกไขฟนฟูซ่ึงรวมไปถึงการใชมาตรการแบบไมควบคุมตัวมาพิจารณาดวย  

 ในประเทศมาเลเซียไมมีหนวยงานคุมประพฤติ อยางไรก็ตามกรมราชทัณฑซ่ึงรับผิดชอบไดมีการ

นํามาตรการทางเลือกหนึ่งมาใชในกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน นั่นก็คือ การพักการลงโทษ 

(Parole) 

 โดยมีโปรแกรมตาง ๆ เพ่ือการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน คือ 1. โปรแกรมการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชนของกรมราชทัณฑ 2. โปรแกรมบังคับบําบัด และ3. โปรแกรมบานก่ึงวิถี 

การพักโทษการลงโทษ 

 ประเทศมาเลเซียมีการศึกษาเก่ียวกับการนําระบบการพักการลงโทษมาใชตั้งแตป พ.ศ. 2553     

(ค.ศ. 1990) และในป พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) มีการเดินทางไปศึกษาดูงานในหลายประเทศ เชน 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนาดา และออสเตรเลียเพ่ือศึกษาประวัติความเปนมาของการนําระบบการ

พักการลงโทษมาใชและการดําเนินงานในระบบยุติธรรมของประเทศเหลานี้ โดยพบวาผูตองขังท่ีเขาหลักเกณฑ

สําหรับการปลอยตัวแบบมีเง่ือนไขนั้นตองเปนกลุมท่ีจําคุกมาแลวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของโทษจําคุกท้ังหมด ผาน

โปรแกรมการแกไขฟนฟู และตองมีโทษเหลืออยูไมนอยกวาหนึ่งป การพักการลงโทษในประเทศมาเลเซียมีข้ึน

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) มีผูตองขังจํานวน 64 คนท่ีไดรับการปลอยตัว ปจจุบันมีผูตองขัง

จํานวน 5,203 คนท่ีผานเง่ือนไขการพักการลงโทษ ในจํานวนนี้มีเพียงรอยละ 2.2 ท่ีฝาฝนหรือผิดเง่ือนไข 

  ปจจุบันในระบบราชทัณฑของประเทศมาเลเซีย ระบบพักการลงโทษถือวาเปนวิธีการใหมในการ

บริหารงานสมัยใหมท่ีถูกนํามาใชในการแกไขฟนฟูผูตองขัง การแกไขผูกระทําผิดในชุมชนถือระบบพักการ

ลงโทษถูกออกแบบข้ึนสําหรับกลุมผูตองขังท่ีแสดงพฤติกรรมท่ีดีในระหวางการถูกควบคุมใหเห็นวาจะเปน

ขอยกเวนท่ีไมตองถูกคุมขัง สวนกระบวนการนี้มีสวนในการสรางแรงจูงใจใหกับผูตองขังในการสรางความ

เปลี่ยนแปลงในเชิงบวกและการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด  
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โครงสรางองคการการพักการลงโทษและงานบริการสังคม กรมราชทัณฑ ประเทศมาเลเซีย 

 

 

    

 

 

 

 

  

 

 

 

วัตถุประสงคหลัก 

  - ลดอัตราการกระทําความผิดซํ้า 

  - สงเสริมพฤติกรรมท่ีดี 

  - สรางโอกาสใหผูถูกคุมความประพฤติไดรับการจางงาน 

  - กระตุนใหเกิดความรวมมือและการมีสวนรวมในสังคม 

  - ลดงบดําเนินการของเรือนจํา 

  - ชวยลดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 

การพัฒนาท่ีผานมา 

 - สาธารณชนใหการยอมรับผูถูกพักการลงโทษใหเปนสวนหนึ่งของชุมชน 

 - ผลสําเร็จจํานวนมากท่ีทําใหเกิดเปนตัวอยางแหงความสําเร็จไมวาจะเก่ียวกับเรื่องธุรกิจ การคาขาย 

เกษตรกรรม การตัดเย็บเสื้อผา การผลิตและอ่ืน ๆ และการสรางรายไดท่ีพวกเขาไดสามารถนํามาเลี้ยงชีวิต

และครอบครัวได 

การนําไปใช 

 จุดประสงคของการใชระบบพักการลงโทษในประเทศมาเลเซียก็เพ่ือสรางความม่ันใจแกผูตองขัง

ในการกลับเขาสูสังคม ระบบนี้ชวยลดการกระทําผิดซํ้าไดในกลุมผูกระทําผิดและทําใหผูกระทําผิดไดรับ

โปรแกรมการแกไขฟนฟูไดอยางตอเนื่องแมออกมาอยูนอกเรือนจําแลวก็ตามอีกท้ังยังชวยลดความแออัด             

ในเรือนจําไดอีกดวย โปรแกรมนี้จะชวยใหกระบวนการการกลับเขาสูสังคมของผูตองขังเปนไปดวยความ

เรียบรอย ตลอดจนการกลับคืนสูครอบครัวซ่ึงเสมือนเปนอีกมิติหนึ่งของกระบวนการแกไขฟนฟู ซ่ึงทุกฝาย

คาดหวังวาการมีสวนรวมของสมาชิกในครอบครัวและสมาชิกของชุมชนจะชวยสนับสนุนผูกระทําผิดให

สามารถดําเนินชีวิตในสังคมภายหลังการปลอยตัวไดอยางปกติสุข 

ผูชวยผูบัญชาการเรือนจําอาวุโส 

หัวหนาสวนพักการลงโทษ 

รองผูบัญชาการเรือนจํา 

ผูอํานวยการการพักการลงโทษ 

ผูชวยผูบัญชาการเรือนจําอาวุโส 

หัวหนาสวนการคุมประพฤติ 

หนวยการพักการลงโทษ หนวยคําสั่งบังคับบําบัด 

 

หนวยบานก่ึงวิถี 

 
หนวยแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิดในชุมชน 
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 กรมราชทัณฑ ประเทศมาเลเซีย โดยกองการบริการชุมชนและพักการลงโทษไดนําระบบดังกลาว

ไปใช  โดยการจัดตั้งสํานักงานพักการลงโทษของรัฐในจํานวน 14 แหง และสํานักงานพักการลงโทษประจํา

เมืองจํานวน 50 แหงท่ัวประเทศ 

 ผูไดรับการพักโทษจะอยูภายใตการสอดสองดูแลของเจาพนักงานพักโทษระหวางระยะเวลาพัก

การลงโทษ ภารกิจหลักของเจาหนาท่ีคือการเยี่ยมบาน การเขาพบนายจางของผูไดรับการพักการลงโทษ การ

จัดโปรแกรมกิจกรรมการแกไขฟนฟู และการจัดการเก่ียวกับสวัสดิการสังคมของผูไดรับการพักโทษ โดย

เจาหนาท่ีตองมีบุคลิกภาพท่ีดี เปนผูท่ีมีลักษณะนาเชื่อถือและไวใจไดแกผูไดรับการพักการลงโทษและ

ครอบครัวของเขา ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูและการใหรวมมือของผูกระทําผิดตลอดจน

ครอบครัวชุมชนดวย 

 การควบคุมและสอดสองผูไดรับการพักโทษจะข้ึนอยูเปนรายกรณีไปตามระดับของการแกไข

ฟนฟูท่ีกําหนด โดยระดับความเขมงวดของการควบคุมและสอดสอง ไดแก ระดับสูง กลางและต่ํา สําหรับ

ผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลานานก็จะไดรับการพักการลงโทษท่ีมีระดับความเขมงวดสูง แตสําหรับ

ผูตองขังโทษตํ่าก็จะไดรับการพักโทษในระดับความเขมงวดต่ํา เจาหนาท่ีพักโทษจะตองประสานความรวมมือ

และความสัมพันธท่ีดีกับหนวยงานรัฐบาล ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีไมใชภาครัฐอ่ืน ๆ เพ่ือท่ีจะไดรับความ

รวมมือท่ีดีในการจัดโปรแกรมการพักการลงโทษและกิจกรรมการคนหาอาชีพตาง ๆ ใหผูไดรับการพักโทษ

ตอไป หนวยงานเหลานั้นไดแก หนวยงานปองกันยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข กรมสวัสดิการ กรมพัฒนา

ศาสนาอิสลาม กรมตํารวจ กรมตรวจคนเขาเมือง สภาใหความชวยเหลือแหงมาเลเซีย หนวยงานท่ีเก่ียวกับการ

ดูแลประชาชนของมาเลเซีย หนวยงานท่ีเก่ียวกับคนฮินดู เปนตน 

จุดแข็งของโปรแกรม 

 - สังคมจะยอมรับผูพักการลงโทษวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน ดวยการไดรับการยอมรับจาก

ครอบครัว ชุมชน และนายจางกอน 

 - ผูท่ีประสบความสําเร็จในการพักการลงโทษจะเปนบุคคลตนแบบใหแกผูอ่ืน โดยความสําเร็จนี้

เห็นไดจากการท่ีบุคคลเหลานี้ไดเขาไปทํางานในภาคธุรกิจ การคา การเกษตร การออกแบบตัดเย็บเสื้อผา การ

ผลิต รายไดท่ีเกิดจากการทํางานนั้นจะสามารถสนับสนุนความเปนอยูของตนเองและจุนเจือครอบครัวได 

 - ผูพักการลงโทษท่ีประสบความสําเร็จในโปรแกรมมีจํานวนมากข้ึนตลอดหลายปท่ีผานมา เห็น

ไดจากตารางแสดงรอยละของผูประสบความสําเร็จในโปรแกรมดังตอไปนี้ 

ป พ.ศ. ประสบความสําเร็จ (รอยละ) ถูกเพิกถอน (รอยละ) 

2551 97.99 2.01 

2552 96.95 3.05 

2553 97.28 2.72 

2554 97.91 2.09 

2555 98.03 1.97 

คาเฉล่ีย 97.63 2.37 
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โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 

 โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนไดถูกนํามาใชในฐานะท่ีเปนหนึ่งในยุทธศาสตรชาติ

ท่ีมีชื่อวา National Blue Ocean Strategy (NBOS) โดยความพยายามรวมกันระหวางกรมราชทัณฑ กองทัพ 

และหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ โปรแกรมจะเนนถึงความสําคัญในการสรางความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ

ชวยเหลือผูตองขังกลุมท่ีเรียกวา ODS หรือ Orang DiSelia เพ่ือเตรียมความพรอมพวกเขากอนและหลังการ

ปลอยตัว อีกท้ังโปรแกรมยังเนนไปถึงวิธีในการเพ่ิมโอกาสสําหรับผูตองขังผูท่ีแสดงความกาวหนาในการแกไข

ฟนฟูซ่ึงบงชี้วาเขาสามารถเอาตัวรอดไดเม่ือพนกําแพงเรือนจําไปแลว 

 ดวยความรวมมือของกองทัพมาเลเซีย ผูตองขังจะอยู ในศูนยแกไขฟนฟู (Correctional 

Rehabilitation Centre) โดยศูนยฯดังกลาวถูกสรางข้ึนในคายทหาร ผูตองขังท่ีอยูในศูนยฯนี้จะอยูภายใตการ

กํากับดูแลของเจาหนาท่ีราชทัณฑ ผูตองขังท่ีใชชีวิตในนี้จะตองทํางานอยูในคายทหารกอนถูกปลอยตัวกลับสู

สังคม ผูตองขังสามารถท่ีจะเขารวมโปรแกรมการแกไขฟนฟูอ่ืน ๆ ท่ีจัดข้ึนโดยบุคลากรจากกรมราชทัณฑและ

กองทัพ นอกจากนี้ผูตองขังยังมีโอกาสในการเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรระยะสั้นท่ีจัดข้ึนโดยกรมแรงงาน

มาเลเซียและวิทยาลัยชุมชนทองถ่ิน พรอมท้ังมีโอกาสในการเขารวมหรือมีปฏิสัมพันธกับชุมชนรอบ ๆ คาย

ทหารระหวางการเขารวมกิจกรรมประจําวัน 

 วัตถุประสงคหลัก 

 โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 1. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในตนเองใหแกผูตองขัง 

 2. เพ่ือสรางความคุนเคยใหแกผูตองขังในการกลับเขาสูสังคมกอนท่ีจะถูกปลอยตัว 

 3. เพ่ือแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 

 4. เพ่ือใหการดูแลท่ีตอเนื่องระหวางท่ีอยูในศูนยแกไขฟนฟู ท้ังนี้เพ่ือสรางความแนใจวาผูตองขัง

จะมีความพรอมท่ีจะกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติหลังไดรับการปลอยตัว  

 5. เพ่ือทําใหผูตองขังสามารถกลับเขาสูครอบครัวและชุมชนไดโดยผานโปรแกรมตอเนื่องดังกลาว 

โดยท่ีโปรแกรมจะเปนตัวสรางความเชื่อม่ันใหแกครอบครัวหรือชุมชนมากข้ึน 

 6. เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐ อ่ืน ๆ และองคกรท่ีไมใชภาครัฐใน

กระบวนการแกไขฟนฟูใหกับผูตองขัง 

 การพัฒนาท่ีผานมา 

 นับตั้งแตท่ีมีการเริ่มตนใชโปรแกรมแกไขฟนฟูในชุมชน  ในวันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011) เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ไดมีการจัดตั้งศูนยแกไขฟนฟูท้ังสิ้น จํานวน 5 แหง  ท่ัวประเทศ 

1. ศูนยแกไขฟนฟูคาย Mahkota ในเขต Kluang, Johor 

2. ศูนยแกไขฟนฟูคาย Sultan Abdul Halim Mu'adzam Shah,ในเขต Jitra Kedah 

3. ศูนยแกไขฟนฟูคาย Desa Pahlawanในเขต Kota Bharu, Kelantan 

4. ศูนยแกไขฟนฟูคาย Syed Sirajuddin ในเขต Gemas, Negeri Sembilan 
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5. ศูนยแกไขฟนฟูคาย Batu 10 ในเขต Kuantan, Pahang 

 โดยมีผูตองขังชายจํานวนรวมท้ังสิ้น 1,200 คน ซ่ึงมีความหลากหลายทางชาติพันธุ ตางไดรับ

โอกาสในการเขารวมโปรแกรมตาง ๆ เชน การทํางานเก่ียวกับการซอมบํารุงในคาย การออกแบบจัดพ้ืนท่ี

ภายนอกอาคาร และงานชางเล็ก ๆ นอย ๆ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมประเภทท่ีเก่ียวกับเกษตรกรรมและการ

ประมงรวมดวย ผูตองขังจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินจํานวนเงิน 200 ริงกิตตอเดือนจากการทํางาน พรอมท้ัง

ไดรับสวัสดิการประกันชีวิตดวย 

 การนําไปใช 

 การลดโอกาสในการกระทําผิดซํ้า จําเปนตองใชโปรแกรมการแกไขฟนฟูใหมๆ เพราะวิธีการใหม

นี้ สามารถทําไดท้ังนอกเรือนจําและมีการเชิญหนวยงานภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของใหเขามามีสวนรวม 

โปรแกรมจึงมีความครอบคลุมกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังและการกลับคืนสูสังคม ยิ่งไปกวานั้นการทํางาน

ในคายยังทําใหผูตองขังสามารถเขารวมในหลักสูตรระยะสั้นหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการรับรองโดยอธิบดี

กรมราชทัณฑ (Commissioner General of Prisons) 

 การนําโปรแกรมการแกไขฟนฟูหรือการแทรกแซงไปใชกับผูตองขังนั้น จะตองอาศัยกรม

ราชทัณฑแหงประเทศมาเลเซีย กองทัพบก ท้ังฝายการศึกษาและฝายการศาสนา และหนวยงานอ่ืนท่ีไมใช

ภาครัฐ ซ่ึงเนื้อหาของโปรแกรมการแกไขฟนฟูประกอบไปดวยหลักสูตรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการคิด 

กระบวนการทางจิตสังคม ศาสนาและความแตกตางทางวัฒนธรรม โปรแกรมการใหคําปรึกษากับครอบครัว

และโปรแกรมท่ีใหความชวยเหลือกับครอบครัวของผูตองขังในการสอดสองดูแล ท้ังนี้เพ่ือเปนการหลอเลี้ยง

คานิยมของความเปนครอบครัวและความรับผิดชอบ นอกจากนี้องคการท่ีไมใชภาครัฐในระดับทองถ่ินก็เขามา

ทําหนาท่ีสอนศาสนาใหแกผูตองขังอีกเชนกัน ท้ังศาสนาอิสลาม คริสต พุทธและฮินดู 

 นอกจากการรวมมือกับกองทัพบกมาเลเซีย ยังมีอีกสองหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหความรวมมือใน

การจัดโปรแกรมไดแก กรมการเกษตรและกรมประมง ท้ังสองหนวยงานใหการสนับสนุนดานการฝกทักษะใน

การประกอบอาชีพดานการทําเกษตรกรรมและการทําประมงใหแกผูตองขัง นอกจากนี้กรมราชภัณฑยังรวมมือ

กับหนวยงานอ่ืนๆ เชน กรมแรงงาน กระทรวงทรัพยากรบุคคล และวิทยาลัยชุมชน ในการฝกอาชีพใหผูตองขัง  

 จุดแข็งของโปรแกรม 

 นับแตท่ีมีการดําเนินงานในวันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) จวบจนกระท่ังปจจุบันนี้ 

(14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ผูตองขังท่ีผานการเขารวมโปรแกรมนี้มีจํานวนท้ังสิ้น 3,763 คน และ

จํานวน 2,051 คน ไดรับการปลอยตัวจากศูนยแกไขฟนฟู (Correctional Rehabilitation Centre) ในขณะท่ี

มีผูตองขังจํานวน 512 คน ท่ีถูกปลอยตัวเนื่องจากพนการพักการลงโทษ และจากผูท่ีไดรับการปลอยตัวท้ังหมด

นั้น มีผูท่ีไดรับการจางงานจํานวนถึง 1,853 คน คิดเปนรอยละ 90.34 ในขณะท่ีอีกรอยละ 9.66 นั้นกําลังอยู

ในชวงหางาน ซ่ึงในระหวางนี้จะมีพนักงานพักการลงโทษคอยใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาและการ

สนับสนุน ท่ีผานมาจํานวนผูกระทําผิดซํ้าอยูในอัตราท่ีคอนขางต่ํา คือมีเพียงรอยละ 0.24 

 จากการดําเนินโครงการนี้ทําใหรัฐบาลไมจําเปนตองสรางเรือนจําใหมข้ึน เนื่องจากศูนยแกไข

ฟนฟูฯดังกลาว สามารถรองรับโดยผูตองขังท้ังสิ้น 1,200 คน งบประมาณท่ีใชในการกอสรางศูนยแกไขฟนฟูข้ึน
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ภายในพ้ืนท่ีคายทหารคิดเปนเงินเทากับ 22,884,300.06 มาเลเซียริงกิต ซ่ึงเปนการใชงบประมาณท่ีนอยกวา

การกอสรางเรือนจําใหมอยางมาก ตัวอยางท่ีเปรียบเทียบไดชัดเจนคือ การกอสรางเรือนจําเพอรลิสท่ีสามารถ

รองรับผูกระทําผิดไดเพียง 800 คน แตใชงบประมาณในการกอสรางไปถึง 135 ลาน มาเลเซียริงกิต ดังนั้น

โปรแกรมนี้จึงสามารถชวยประหยัดงบประมาณของภาครัฐไดเปนอยางมาก 

ตารางท่ี 1: สถิติจํานวนผูตองขังกลุม ODS ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) 

ลําดับ

ท่ี 

ศูนยแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน

ชุมชน(Community-Based 

Rehabilitation Centre) 

ปจจุบัน ไดรับคําส่ัง

พักการ

ลงโทษ 

ปลอยตัว รวม กระทําผิด

ซํ้า 

1 Mahkota Camp, Kluang, Johor 200 129 328 657 01 

2 Sultan Abdul Halim Camp, Jitra, 

Kedah 

200 97 403 700 - 

3 Syed Sirajudin Camp, Gemas, N 

Sembilan 

400 129 611 1140 03 

4 Desa Pahlawan Camp, Kota 

Bharu, Kelantan 

200 80 380 660 - 

5 Batu 10 Camp, Kuantan, 

Pahang 

200 77 329 606 01 

 รวม 1200 512 2051 3763 05 

 

ตารางท่ี2: จํานวนเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีปฏิบัติหนาท่ี ณ ศูนยแกไขฟนฟู 

ลําดับท่ี ศูนยแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 

(Community-Based Rehabilitation Centre) 

จํานวน 

(คน) 

1 คาย Mahkota, Kluang, Johor 43 

2 คาย Sultan Abdul Halim, Jitra, Kedah 41 

3 คาย Syed Sirajudin, Gemas, N Sembilan 74 

4 คาย Desa Pahlawan , Kota Bharu, Kelantan 41 

5 คาย Batu 10 , Kuantan, Pahang 43 

 รวม 242 
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คําส่ังบังคับรับการบําบัด (Compulsory Attendance Order) 

 คําสั่งบังคับรับการบําบัดนั้นเปนการลงโทษท่ีเปนทางเลือกแทนการรับโทษจําคุก โดยศาลจะเปน

ผูออกคําสั่งดังกลาวเพ่ือใหผูกระทําผิดเขามาสูกระบวนการบังคับรับการบําบัดเปนระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน 

โดยผูกระทําผิดตองใชเวลา 4 ชั่วโมงตอวันอยูในสถานท่ีท่ีเจาหนาท่ีกําหนด กรมราชทัณฑมาเลเซียเปน

ผูดําเนินการตามคําสั่งบังคับรับการบําบัดภายใตพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) 

 วัตถุประสงคหลัก 

 คําสั่งบังคับรับการบําบัดมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

 - เปนการใหโอกาสผูกระทําผิดในการรับโทษอ่ืนแทนการจําคุก ท้ังนี้เพ่ือใหผูกระทําผิดสามารถ

ดํารงชีวิตอยูในชุมชนไดตามปกติ 

  - เปนการสรางความตระหนักรูและเปนการปลูกฝงความรับผิดชอบของผูกระทําผิดตอชุมชนและ

ประเทศ ตลอดจนเปนการสรางประโยชนแกชุมชนผานการเขารวมกิจกรรมในระบบบังคับรับการบําบัด  

 - เพ่ือเปนการลดผลกระทบทางลบท่ีเกิดจากการถูกคุมขังในเรือนจําสําหรับผูกระทําผิดท่ีไดรับ

โทษสถานเบา 

 - เพ่ือเปนการปองกันการตกงานเนื่องจากการถูกจําคุก 

 การพัฒนาท่ีผานมา 

 ตั้งแตวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 2010 เปนตนมา รัฐในมาเลเซียจํานวนท้ังสิ้น 12 รัฐและ 54 เขตเริ่ม

ใชคําสั่งบังคับรับการบําบัด การบังคับใชท่ีประสบความสําเร็จและทําใหรัฐบาลมาเลเซียสามารถขยายอํานาจ

การบังคับใชคําสั่งนี้ไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เชน ซาบาฮ และซาราวัค เม่ือวันท่ี 16 กันยายน ค.ศ. 2011 รัฐบาลไดทํา

การขยายการบังคับใชไปยังพ้ืนท่ีท่ีหางไกลออกไปและเปนการขยายกรอบอํานาจตาม พระราชบัญญัติ  

ในปจจุบันนี้มีท้ังสิ้น 65 เขตท่ีดําเนินการใชโปรแกรมนี้และมีผูกระทําผิดท้ังสิ้น 954 คนท่ีเขารวมโปรแกรมนี้

และประสบความสําเร็จดวยดี 

 การนําไปใช 

 การบังคับใชคําสั่งบังคับรับการบําบัดของกรมราชทัณฑเต็มไปดวยความทาทาย ซ่ึงไดแก การ

พยายามในการดําเนินการใหโปรแกรมนั้นเปนไปตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีไดระบุไวในระเบียบ นอกเหนือจากนี้ยัง

มีความทาทายอ่ืน ๆ ไดแก 

1. การรับรูของสาธารณชนตอผูกระทําผิด รวมถึงขอสงสัยเก่ียวกับประเด็นเรื่องประสิทธิภาพ

ของโปรแกรม 

2. ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีดําเนินการใหผูกระทําผิดไดเขารับกิจกรรมการบังคับรับ

การบําบัด 

3. การจัดกิจกรรมและหลักสูตรตาง ๆ ควรเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับฐานความผิดเปนหลัก 

4. ระดับของความรูและทักษะของผูดูแลตองอยูในเกณฑท่ีไดกําหนดไว 
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 กรมราชทัณฑประเทศมาเลเซียไดดําเนินงานเชิงรุกซ่ึงเจาหนาท่ีเรือนจําในเขตตาง ๆ สามารถ

ติดตอโดยตรงกับหนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน หนวยงานท่ีไมใชรัฐและอ่ืน ๆ เพ่ือขอขอเสนอแนะและความ

รวมมือ โดยมีผลตอบรับท่ีไดเกินความคาดหมาย คือ ทางหนวยงานไดรับความชวยเหลือเปนอยางดีในการ

ดําเนินการตามคําสั่งบังคับรับการบําบัดซ่ึงคิดเปนรอยละ 95 นอกจากนี้กรมราชทัณฑยังไดทําหนาท่ีเสริมสราง

ความรูผานการจัดอบรมดานการดําเนินการในหลักสูตรตาง ๆ ใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

จุดแข็งของโปรแกรม 

 จากการบังคับใชคําสั่งบังคับรับการบําบัด กรมราชทัณฑประเทศมาเลเซียสามารถสรางความ

เปลี่ยนแปลงทางบวกตอตอประเทศและสังคมได ดังตอไปนี้ 

 1. เม่ือเทียบกับการควบคุมตัวในเรือนจําเปนระยะเวลา 3 เดือน การใชคําสั่งบังคับรับการบําบัด

สามารถชวยลดคาใชจายการดําเนินการสําหรับผูตองขังเปนจํานวน 3,005,100.00 มาเลเซียริงกิต ตอผูตองขัง

จํานวน954 คน 

 2. การขยายบทบาทของกรมราชทัณฑในการทําโปรแกรมแกไขฟนฟูดังกลาวสามารถลดอัตรา

การกระทําผิดซํ้าและความแออัดในเรือนจําได 

 3. ชวยใหการดําเนินคดีในชั้นศาลเร็วข้ึน โดยเฉพาะคดีความผิดเล็กนอย และลดคดีคางในศาล 

 4. สามารถเพ่ิมความเชื่อม่ันจากสังคมและกลุมองคการท่ีไมใชภาครัฐวาผูกระทําผิดเหลานี้ควร

ไดรับการชวยเหลือ เพ่ือท่ีจะไมใหเขาเหลานั้นกลับไปกระทําความผิดอีก 

 5. ใหโอกาสผูกระทําผิดในการบําเพ็ญประโยชนเพ่ือสังคมและสรางความรูสึกสํานึกผิดในการ

กระทําของตน ในขณะเดียวกันก็ชวยสงเสริมใหผูกระทําผิดสามารถใชชีวิตตอไปอยางปกติไดและมีรายไดจาก

การทํางาน 
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ตารางท่ี 3: จํานวนคดีท่ีศาลมีคําสั่งบังคับรับการบําบัด ณ วันท่ี 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 2013 

ลําดับท่ี รัฐ ปจจุบัน เพิกถอนคําส่ัง

คุมประพฤติ 

พนคุม รวม 

1 PERLIS 0 0 32 32 

2 KEDAH 22 0 71 93 

3 P.PINANG 1 1 67 69 

4 PERAK 9 0 119 128 

5 SELANGOR 1 0 93 94 

6 WILAYAH 

PERSEKUTUAN 

17 0 116 133 

7 NEGERI SEMBILAN 1 0 22 23 

8 MELAKA 4 0 64 68 

9 JOHOR 7 0 180 187 

10 PAHANG 4 0 55 59 

11 TERENGGANU 0 0 11 11 

12 KELANTAN 5 0 46 51 

13 SABAH 4 0 1 5 

14 SARAWAK 4 0 6 10 

รวม 79 1 883 963 

 

บานกึ่งวิถี 

 ความเปนมา 

 บานก่ึงวิถีเปนสถานท่ีชั่วคราวท่ีกรมราชทัณฑสรางไวสําหรับอดีตผูตองขังและสําหรับผูท่ีเหลือ

โทษหนึ่งในสี่ของโทษท้ังหมด พิธีเปดโครงการบานก่ึงวิถี จัดข้ึนในวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) 

โดยผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธานในพิธีเปด 

 วัตถุประสงคหลัก 

  2.1 เพ่ือใหโอกาสอดีตผูตองขังเตรียมตัวเขาสูกระบวนการกลับเขาสูสังคม 

  2.2 เพ่ือใหเกิดกระบวนการฟนฟูอยางยั่งยืน 

  2.3 เพ่ือใหโอกาสกับอดีตผูกระทําผิดในการมีอาชีพท่ีสอดคลองกับทักษะมากข้ึน 

  2.4 เพ่ือใหท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับอดีตผูตองขังระหวางท่ีกําลังหาท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสม 

 การพัฒนาท่ีผานมา 

 ตั้งแตมีการดําเนินการโครงการนี้จนกระท่ังถึงปจจุบัน ไดมีบานก่ึงวิถีจํานวนท้ังสิ้น 14 แหงไดแก 
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1. บานก่ึงวิถี Penang 

2. บานก่ึงวิถี Perak 

3. บานก่ึงวิถี  Pahang 

4. บานก่ึงวิถี Terengganu 

5. บานก่ึงวิถี Selangor 

6. บานก่ึงวิถี Perlis 

7. บานก่ึงวิถี Johor 

8. บานก่ึงวิถี Melaka 

9. บานก่ึงวิถี Negeri Sembilan 

10. บานก่ึงวิถี Kelantan 

11. บานก่ึงวิถี Kuala Lumpur 

12. บานก่ึงวิถี Kedah 

13. บานก่ึงวิถี Sarawak 

14. บานก่ึงวิถี Sabah 

 ปจจุบันมีอดีตผูตองขังท่ีผานการเขาพักในบานก่ึงวิถีแลวท้ังสิ้น 512 คน และในขณะนี้มีจํานวน

52 คนท่ียังคงพักอาศัยอยู 

การนําไปใช 

 กรมราชทัณฑประเทศมาเลเซียตระหนักถึงปญหาท่ีผูตองขังประสบภายหลังจากท่ีไดรับการ

ปลอยตัวกลับสูสังคม คือการปรับตัวเม่ือเขาไปอยูในสังคม ดังนั้นบานก่ึงวิถีจึงเปนกลไกหนึ่งในการใหท่ีพักพิง

กับผูกระทําผิดเพ่ือปรับตัวกอนกลับเขาสูชุมชน 

 ผูท่ีอยูในบานก่ึงวิถีไดรับการแนะนําในการปรับตัวกลับเขาสูสังคมในฐานะบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ

และเคารพกฎหมาย นักจิตวิทยามีบทบาทในการแนะแนวทางและใหความชวยเหลือในการแกไขปญหาของ

สมาชิกในบางครั้งบางคราว รวมท้ังการใหบริการปรึกษาแบบรายบุคคลและแบบกลุม และ การบําบัดยาเสพติด 

 จุดแข็งของโปรแกรม 

 ตั้งแตมีการเปดบานก่ึงวิถีจนกระท่ังปจจุบันนับวาไดรับความสําเร็จเปนอยางมาก เนื่องจาก

ประมาณรอยละ 95 ของสมาชิกสามารถออกไปมีอาชีพท่ีม่ันคงซ่ึงทําใหสถิติเก่ียวกับอาชญากรรมลดลง 

ตารางท่ี 4: สถิติจํานวนของสมาชิกท่ีอาศัยอยูในบานก่ึงวิถี ณ วันท่ี 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) 

ลําดับท่ี บานกึ่งวิถี ปจจุบัน ส้ินสุด รวม 

1 RP PERLIS 1 19 20 

2 RP KEDAH 4 37 41 

3 RP P.PINANG 6 61 67 

4 RP PERAK 2 5 7 
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ลําดับท่ี บานกึ่งวิถี ปจจุบัน ส้ินสุด รวม 

5 RP SELANGOR 5 47 62 

6 RP WILAYAH PERSEKUTUAN 3 101 104 

7 RP NEGERI SEMBILAN 6 22 28 

8 RP MELAKA 1 18 19 

9 RP JOHOR 1 29 30 

10 RP PAHANG 4 41 45 

11 RP TERENGGANU 4 25 29 

12 RP KELANATAN 16 79 95 

13 RP SABAH 0 20 20 

14 RP SARAWAK 1 6 7 

รวม 54 510 564 

 

ตารางท่ี 5: อัตราเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีปฏิบัติหนาท่ีท่ีบานก่ึงวิถี 

ลําดับท่ี บานกึ่งวิถี จํานวนเจาหนาท่ี 

1 RP PERLIS 3 

2 RP KEDAH 3 

3 RP P.PINANG 3 

4 RP PERAK 3 

5 RP SELANGOR 3 

6 RP WILAYAH PERSEKUTUAN 3 

7 RP NEGERI SEMBILAN 3 

8 RP MELAKA 3 

9 RP JOHOR 3 

10 RP PAHANG 3 

11 RP TERENGGANU 3 

12 RP KELANATAN 3 

13 RP SABAH 3 

14 RP SARAWAK 3 

 รวม 36 
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สรุป 

 ระบบพักการลงโทษในประเทศมาเลเซียใหผลในทางบวกกับการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยผูตองขัง 

ระบบการพักการลงโทษไดถูกพัฒนามาจากระบบของประเทศออสเตรเลียซ่ึงใหประโยชนกับผูตองขังเปนอยาง

มาก ภายหลังจากท่ีไดนําระบบนี้มาใชเพียง 5 ป มีเพียง 35 คดีท่ีพบวามีการกระทําความผิดซํ้า  

 หลักการของระบบพักการลงโทษใหความสําคัญกับผูตองขังไดมีโอกาสรับโทษอ่ืนแทนโทษจําคุก 

การปลอยตัวดวยเง่ือนไขการพักการลงโทษสามารถเสริมสรางความสัมพันธภายในครอบครัวซ่ึงบางครั้งอาจถูก

บั่นทอนหรือเปนความสัมพันธท่ีเปราะบางเพราะเปนผลมาจากการท่ีผูกระทําผิดตองรับโทษในเรือนจํา 

 ดวยกระบวนการการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน การเขารวมโปรแกรมนี้จะไมถือวาเปนการ

เสียเวลาโดยเปลาประโยชน เพราะชวงระยะเวลาการจําคุกในเรือนจําก็จะมีการเตรียมความพรอมเก่ียวกับ

ทักษะและความรูดานตางๆ ผูตองขังท่ีประสบความสําเร็จในการแกไขฟนฟูก็จะสามารถกลับตัวมาเปนพลเมือง

ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถประกอบอาชีพซ่ึงในทางออมก็ถือวาเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจและลดปญหา

สังคมได ดังนั้นความปลอดภัยของชุมชนก็จะมีมากข้ึนเพราะผูตองขังท่ีไดรับการแกไขฟนฟูจะมีความพรอมใน

การรับมือกับความทาทายตางๆท่ีจะเกิดข้ึนในชีวิตได 

 ประโยชนของคําสั่งบังคับรับการบําบัดตางจากการใชมาตรการควบคุมตัวระยะสั้น เนื่องจาก

สามารถประหยัดงบประมาณและไมสงผลกระทบตอการศึกษา การทํางาน และความสัมพันธในครอบครัวและ

ชุมชนของผูกระทําผิด นอกจากนี้ยังมีความเปนไปไดท่ีจะจัดกระบวนการการเยียวยาตอเหยื่ออาชญากรรม 

ท้ังนี้เพ่ือประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับและเพ่ือบรรเทาปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 

 หากมองดูสถานการณปจจุบัน การจัดตั้งบานก่ึงวิถีก็เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 

เพราะบานก่ึงวิถีสามารถตอบสนองความตองการดานท่ีอยูอาศัยและเปนสถานท่ีพักพิงใหผูกระทําผิดได ซ่ึงถือ

วาเปนสวนหนึ่งของการกระบวนการแกฟนฟูของผูกระทําผิด และการท่ีมีการจัดตั้งบานก่ึงวิถีข้ึนในหลาย

ประเทศท่ัวโลกก็เปนการพิสูจนถึงประโยชนของบานก่ึงวิถีตอประเทศชาติ 
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ระบบงานคุมประพฤติและมาตรการแบบไมควบคุมตัวในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ความเปนมา 

 เปนท่ีทราบกันดีแลววา การถูกคุมขังในเรือนจํากอใหเกิดผลทางลบตอผูตองขัง เชน ผูตองขังอาจ

เรียนรูวิธีการกออาชญากรรมรูปแบบใหมจากผูตองขังคนอ่ืน หรือเผชิญปญหาดานจิตใจ (psychological 

problems) จากการถูกคุมขังแตในทางปฏิบัติ การใหคําแนะนําและชวยเหลือเยียวยาผูตองขังในเรือนจํามี

อุปสรรคในหลายดาน เชน เรือนจําไมสามารถนําโปรแกรมบําบัดไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ความแออัด

หนาแนนของจํานวนผูตองขังในเรือนจําโดย ประสบปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ทําใหการแกไขฟนฟูในเรือนจํา

ไมสามารถทําไดเกือบทุกเรือนจําในประเทศอินโดนีเซีย 

 สภาพการณดังกลาวเปนสาเหตุหลักท่ีตองการหนวยงานซ่ึงจะทําหนาท่ีแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

โดยปราศจากอิทธิพลจากเรือนจํา ในอินโดนีเซีย จึงมีหนวยงานหนึ่งท่ีใหคําแนะนําและฟนฟูผูตองขังนอก

เรือนจํา รูจักกันในชื่อ “คณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษ (Probation and Parole 

Board)”ผูกระทําผิดทุกคนท่ีอยูภายใตหนวยงานนี้จะถูกเรียกวา Correctional Clients อันประกอบดวยผูถูก

คุมความประพฤติและผูไดรับการพักการลงโทษ โดยผูไดรับการพักการลงโทษ คือ ผูตองขังจะไดรับการพักโทษ

หลังจากไดรับโทษในเรือนจําแลว 2 ใน 3 ของโทษท้ังหมด เปนผูมีความประพฤติดี และปฏิบัติตามกฎของ

เรือนจํา สวนผูถูกคุมความประพฤติ คือ ผูกระทําผิดท่ีศาลตัดสินใหอยูในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการ

พิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษ 

 โปรแกรมการพักการลงโทษนี้กอใหเกิดผลดีเปนอยางมาก โดย โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิดของคณะกรรมการชุดนี้สนับสนุนใหผูกระทําผิดมีพฤติกรรมท่ีดีข้ึน เชื่อวายิ่งพวกเขาไดกลับไปใชชีวิตอยูใน

สังคมเร็วข้ึนเทาไหร จะสงผลดีใหพวกเขาสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดเร็วข้ึนเทานั้น นอกจากนี้การให

ผูกระทําผิดไดรับการฟนฟูในชุมชนยังชวยลดโอกาสท่ีผูกระทําผิดจะถูกถายทอดหรือเรียนรูการกอ

อาชญากรรมในเรือนจําและลดปญหาผูตองขังลนเรือนจําอีกดวย 

 หลังจากการกอตั้งหนวยงานดังกลาว คณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษ

ไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง แบงไดเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้ 

 1. ยุคลาอาณานิคมของดัชต (Dutch Colonialism Period) 

 ในยุคแรกหนวยงานนี้ถูกเรียกวา Reclassering (เปนภาษาดัชต แปลวา การแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิด) เปนสถาบันท่ีรับผิดชอบการแกไขฟนฟูในชุมชน (Community Based Corrections) หลังการบังคับใช

กฎหมาย Staadblad พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1926) ฉบับท่ี 251 ในป พ.ศ. 2597 (ค.ศ. 1927) ไดมีการสราง

สถาบันดังกลาวในเมืองตางๆ ซ่ึงอยูภายใตการดูแลของหนวยตรวจสอบพิเศษในเรือนจําสํานักงานใหญ 

กฎหมายท่ีเก่ียวกับสถาบันท่ีรับผิดชอบดานการฟนฟูนี้ถูกเขียนไวใน The Dwang Opvoedign Regeling  
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 2. ยุคลาอาณานิคมของญ่ีปุน (Japan Colonialism Era) 

 ในสมัยนี้ แมวาสถาบันเพ่ือการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดยังคงมีอยูในเรือนจําสํานักงานใหญ แต

กิจกรรมตาง ๆ ไดหยุดชะงักไป จนกระท่ังป พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1950) กิจกรรมการแกไขฟนฟูไดรับความสนใจ

อีกครั้ง ซ่ึงจะเห็นไดจากท่ีมีการจางผูชวยสําหรับพนักงานแกไขฟนฟูในทุกภาค 

 3. หลังจากวันประกาศอิสรภาพของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (The Independence day of 

Republic of Indonesia) 

 เนื่องจากคําวา Reclassering มีนัยของระบบเรือนจํา (prison system) จึงคิดวาเปนคําท่ีไม

เหมาะสมอีกตอไป ดังนั้นในวันท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) ระบบเรือนจําจึงเปลี่ยนมาเรียกวา 

ระบบราชทัณฑ (Correctional system) ตามคําสั่งคณะรัฐมนตรีในสมัยนั้น (Ampera Cabinet Presidium 

decision No. 75/U/Kep/11/66) ในชวงของการเปลี่ยนโครงสรางองคกรนี้เอง ชื่อ Reclassering ไดถูก

เปลี่ยนมาเรียกวา การแกไขฟนฟูและใหคําแนะนําทางสังคมแกเยาวชน (social guidance and juvenile 

treatment) ตามคําสั่งประธานาธิบดีท่ี 75/V/1966 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) ตั้งแตนั้น

มาการบริหารงานจึงแบงไดเปน     2 สาย คือ สายราชทัณฑ และสายการแกไขฟนฟูและใหคําแนะนํา 

 สืบเนื่องจากคําสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑท่ี E.PR.07.03 -17 ลงวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2540 

(ค.ศ. 1997) และคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมท่ี M.02-PR.07.03 เก่ียวกับองคกรและข้ันตอน

การแกไขฟนฟูและใหคําแนะนําแกผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชน ชื่อของหนวยงานนี้จึงไดถูกเปลี่ยนเปน

คณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษ 

โครงสรางองคกรของคณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษ 

 หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 โดยโครงสรางแลวคณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษสังกัดภายใตกรม

ราชทัณฑ กระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน แตในทางปฏิบัติแลวคณะกรรมการนี้ทํางานภายใตสํานักงาน

สวนภูมิภาค (Regional office) ของกระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน โดยมีภารกิจหลักของหนวยงานท่ี

เก่ียวของกันดังนี้: 

• กระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน ดูแลเรื่องกฎหมายและสิทธิมนุษยชนของประเทศ และ

ใหคําแนะนําดานกฎหมายแกประธานาธิบดีในการบริหารประเทศ 

• กรมราชทัณฑ รับผิดชอบการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติเก่ียวกับผูท่ีกระทําผิดกฎหมาย 

• สํานักงานสวนภูมิภาคของกระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน มี Kentor Wilayah เปน

ตัวแทนกระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชนในทุกจังหวัด 
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1. โครงสรางองคกรของกระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. โครงสรางองคกรของกรมราชทัณฑ 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

กระทรวงกฎหมายและสิทธิ

มนษุยชนสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

กรมควบคมุและบงัคบัใช้

กฎหมาย 

กรมปกป้องทรัพย์สินทาง

ปัญญา 

การอพยพเข้าเมือง 

กรมบงัคบัใช้กฎหมาย

ทัว่ไป 

กรมราชทณัฑ์ 

ฝ่ายทรัพยากรบคุคล 

ดแูลการออกกฎหมาย

และปกป้องสิทธิ

 

ปลดักระทรวง  
(นโยบายด้านงบประมาณ) 

กรมปกป้องสิทธิมนษุยชน 

การพฒันาการกฎหมาย

แหง่ชาต ิ

สถาบนัวิจยัและพฒันา

สิทธิมนษุยชน 

ศาลและการจดัการของ

รัฐ 

กระทรวงยตุิธรรมและสิทธิมนษุยชน

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

กรมราชทณัฑ์ 

สํานกัรักษาความ

ปลอดภยั 
สํานกัดแูลสขุภาพ

ผู้ ต้องขงั 
สํานกัจดัการทรัพย์สนิที่

ถกูริบ 
สํานกัข้อมลูและการ

สื่อสาร 

สํานกัพฒันาการการ

บริหารผู้ ต้องชงั 

สํานกังานเลขาธิการ

กรมราชทณัฑ์ 
สํานกัให้คาํแนะนํากบั

สงัคมและเด็กยากจน 
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ภารกิจหลัก 

 คณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการ

บําบัดแกไขผูกระทําผิด โดยมีภารกิจหลัก ดังนี้ 

 1. การใหคําแนะนํา เก่ียวกับบุคลิกภาพและทักษะท่ีจําเปนในการชวยเหลือตนเอง โดยพนักงาน

คุมประพฤติจะไปพบผูกระทําผิดท่ีบาน หรือนัดหมายใหมาพบท่ีสํานักงาน โดยในชวงนี้ผูกระทําผิดจะถือวาอยู

ในโปรแกรมการใหการคําแนะนํา ซ่ึงประกอบไปดวย 

1.1 การใหคําแนะนําทางสังคม เพ่ือใหผูกระทําผิดมีความเขาใจเก่ียวกับทัศนคติและพฤติกรรม

ทางสังคมท่ีเหมาะสม 

1.2 การใหคําแนะนําดานบุคลิกภาพและความเช่ือทางศาสนา เพ่ือชวยเหลือผูกระทําผิดในแง

ของการจัดการกับอารมณ ความฉลาดทางอารมณ และการจัดการกับความทุกข ความ

ยากลําบากทางเศรษฐกิจ 

1.3 การฝกทักษะ เปนการใหคําแนะนําหรือฝกอบรมในดานตางๆ ท่ีผูกระทําผิดสามารถนําไปใช

ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได 

 กิจกรรมท่ีคณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษนํามาใชเพ่ือชวยเหลือ

ผูกระทําผิด ไดแก 

• การใหความรูเก่ียวกับศาสนา 

• การใหความรูเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีเหมาะสม 

• การใหคําปรึกษารายบุคคลและรายกลุม 

• การศึกษาตอ 

• คายลูกเสือ 

• การฝกอาชีพ 

• การใหคําแนะนําเก่ียวกับการอยูในสังคม 

• การบําบัดปญหาทางจิตใจ 

• วรรณกรรม 

• การบําบัดอาการทางจิต 

• อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

2. การจัดทํารายงานของผูกระทําผิด (Social Case Report) โดยสามารถแบงประเภทของ

รายงานได ดังนี้: 

 2.1 รายงานเพ่ือเตรียมการสําหรับคดีท่ีผูกระทําผิดเปนเยาวชน 

 2.2 รายงานเพ่ือประกอบการพิจารณาคดีของศาลสําหรับคดีท่ีผูกระทําผิดเปนเยาวชน 

 2.3 รายงานสําหรับผูตองขัง ซ่ึงสามารถจําแนกออกไดเปน 6 ประเภทตามวัตถุประสงค 
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• รายงานสําหรับการรับตัวและปฐมนิเทศ 

• รายงานสําหรับการจําแนกเพ่ือเขาสูโปรแกรมบําบัด 

• รายงานเพ่ือเตรียมเขาสูการคุมประพฤติ 

• รายงานสําหรับเตรียมการกอนปลอยตัว 

• รายงานสําหรับเตรียมการชวงปรับตัว 

• รายงานสําหรับการปลอยตัวเพ่ือไปเยี่ยมบาน 

 2.4  รายงานท่ีหนวยงานอ่ืนรองขอ  

 3. การควบคุมและสอดสองผูกระทําผิด 

การพัฒนาในปจจุบัน 

 ในขณะนี้ กรมราชทัณฑกําลังประสบปญหาการเปลี่ยนแปลงระบบการดําเนินงานในสวนราชการ 

โดยคณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษซ่ึงอยูในสังกัดกรมราชทัณฑก็เปนสวนหนึ่งของ

การเปลี่ยนโครงสรางดังกลาวดวย จุดประสงคของการเปลี่ยนแปลงระบบและนวัตกรรมในการทํางาน นั้นมี

เปาหมายเพ่ือ การคืนคนดีสูสังคมอยางแทจริง 

 ตัวอยางเชน จนถึงขณะนี้การทําหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการ

ลงโทษยังไมไดทํางานรวมกับเรือนจําอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้นพนักงานคุมประพฤติยังคงทํางาน

ตามหนาท่ีรับผิดชอบในกระบวนการยุติธรรมแบบเดิม ท้ังการเปลี่ยนแปลงระบบท่ีกําลังจะเกิดข้ึนนั้น

คณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษกําลังวางแผนท่ีจะลดข้ันตอนการทํางาน เพ่ือลด

ความลาชาและซํ้าซอน อีกความพยายามหนึ่ง คือ การใหพนักงานคุมประพฤติไปประจําท่ีเรือนจํา สถานพินิจ 

และสถานีตํารวจ เพ่ือทําการประเมินผูกระทําผิดในเบื้องตน 

 การเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาอีกประการหนึ่งของงานแกไขผูกระทําผิดในชุมชน คือ  

ผูถูกคุมความประพฤติท่ีไดรับการพักโทษหรือลดโทษจากเรือนจํามีจํานวนมากข้ึน ผูถูกคุมความประพฤติ

เหลานี้ ไดแก 

 1. ผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวกอนกําหนด (Inmates on Pre-release Leave) 

 การปลอยตัวกอนกําหนดจะใหกับผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุกนอยกวาหนึ่งป สําหรับผูท่ีมีความ

ประพฤติดี และไดรับโทษจําคุก 9 เดือน จะถูกใหคุมประพฤติ 3 เดือน และสําหรับผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุก  

8 เดือน จะถูกใหคุมประพฤติ 8 เดือน ผูตองขังท่ีถูกปลอยตัวในกรณีดังกลาว จะอยูในความดูแลของ

คณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติ และพักการลงโทษ 

 2. การไดรับการปลอยตัวกอนกําหนด (Pre-release Leave) 

 การไดรับการปลอยตัวกอนกําหนดตองอยูภายใตเง่ือนไขวาตองมีความประพฤติดีอยางนอย  

9 เดือน ผูกระทําผิดจะไดรับการปลอยตัวกอนกําหนดเทากับจํานวนเดือนท่ีไดรับการลดโทษ ซ่ึงอยางมากท่ีสุด

คือ 6 เดือน 
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  2.1 การปลอยตัวเพ่ือไปเยี่ยมบาน (Visiting Family Leave) ผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกมาแลว

เปนจํานวนครึ่งหนึ่งของเวลาท้ังหมด และมีความประพฤติดีจะไดรับอนุญาตใหกลับไปเยี่ยมบานได 2 วัน  

(48 ชั่วโมง) แตตองอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีเรือนจําในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

  2.2 ชวงปรับตัวของผูกระทําผิด (The Offender Assimilation) ผูตองขังจะไดรับสิทธิให

พบปะพูดคุยกับสมาชิกชุมชนหลังจากรับโทษมาแลวครึ่งหนึ่งของเวลาท้ังหมด ภายใตเง่ือนไขวาตองมีความ

ประพฤติดีขณะอยูในเรือนจํา 

  2.3 เรือนจําเปด (Open Prisons) เรือนจําเปดเปนเรือนจําท่ีมีการรักษาความปลอดภัยนอย

ท่ีสุดในกระบวนการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด ผูตองขังท่ีจะอยูในเรือนจําเปด ตองเคยอยูในการรักษาความ

ปลอดภัยระดับกลาง (medium security) และเคยไดรับสิทธิ์ปรับตัวในชุมชนมาแลว 

การพัฒนาของงานคุมประพฤติ 

 1. ปจจุบันกรมราชทัณฑกําลังพัฒนาระบบฐานขอมูล โดยมีเปาหมายท่ีจะสามารถตรวจสอบและ

ระบุตัว (Identify) ผูกระทําผิดท่ัวประเทศอินโดนีเซียใหงายและรวดเร็วข้ึน เพ่ือสามารถท่ีจะติดตามเรียกใช

ขอมูลของผูกระทําผิดไดอยางเปนปจจุบัน (real time) 

 2. กรมราชทัณฑกําลังพัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงและความตองการของผูกระทําผิดและ

ผูตองขัง ซ่ึงแบบประเมินนี้จะชวยเจาหนาท่ีในการคัดกรองและเลือกโปรแกรมบําบัดฟนฟูท่ีเหมาะสมกับ

ผูกระทําผิดรายนั้น ๆ  

อุปสรรคและแนวทางแกไข 

 คณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษเปนหนวยงานท่ีใหคําแนะนําผูกระทํา

ผิด และใหการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญและเยาวชน พนักงานคุมประพฤติในฐานะท่ีเปนผูดูแล 

ผูกระทําผิดซ่ึงไดรับการปลอยตัวภายใตเง่ือนไขการดูแลของคณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพัก

การลงโทษ สามารถใหคําปรึกษาแนะนําได 2 วิธี คือ 1. การใหคําแนะนําผูถูกคุมความประพฤติท่ีบาน และ 

 2. การใหผูถูกคุมความประพฤติมาพบท่ีสํานักงาน ซ่ึงในการดําเนินงานท้ัง 2 วิธีดังกลาว ประสบปญหาตางๆ 

ดังนี้ 

 1. งบประมาณ 

 งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเพ่ือการคุมประพฤติผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวภายใต

เง่ือนไขนั้นไมสมดุลกับภาระงานท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก 

 2. ทรัพยากรบุคคล 

 พนักงานคุมประพฤติตองไดรับการพัฒนาศักยภาพ เนื่องจากมีเพียงบางสวนเทานั้นท่ีมีทักษะใน

การปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เชนเดียวกับดานปริมาณ ท่ีพบวาปจจุบันอินโดนีเซียมีจํานวนพนักงาน 

คุมประพฤติไมสมดุลกับปริมาณงาน คุณภาพและปริมาณของพนักงานคุมประพฤตินั้นกําลังเปนความทาทาย

ของประเทศอินโดนีเซียในการใหการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 3. โครงสรางพ้ืนฐาน  

 สํานักงานคุมประพฤติสวนหนึ่งกําลังประสบปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานและอุปกรณอํานวย

ความสะดวกในการปฏิบัติงานท่ีไมเพียงพอ เชน พาหนะในการเดินทางเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีมีนอยไมเพียงพอกับ

ปริมาณงานและพนักงานคุมประพฤติ 

 4. ความแตกตางดานเช้ือชาติและภาษา 

 เนื่องจากประชาชนในประเทศอินโดนีเซียมีความหลากหลายในดานเชื้อชาติ วัฒนธรรมและ

ภาษา พนักงานคุมประพฤติจึงประสบกับความยากลําบากในการสื่อสารกับผูกระทําผิดท่ีไมสามารถพูดภาษา

ประจําชาติได 

 5. ท่ีอยูของผูกระทําผิด 

 ผูกระทําผิดจํานวนมากพักอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล บางครั้งพนักงานคุมประพฤติประสบความ

ยากลําบากในการติดตาม 

 6. การสนับสนุนดานกฎหมาย 

 กฎหมายสําหรับผูถูกคุมความประพฤติท่ีละเมิดเง่ือนไขการคุมประพฤติยังไมมีความรุนแรงเพียง

พอท่ีจะปองปรามพฤติกรรมดังกลาว 

ความพยายามในการแกปญหา 

 1. ดวยงบประมาณท่ีมีจํากัด คณะกรรมการพิจารณาการคุมประพฤติและพักการลงโทษยังตอง

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพในการใหคําแนะนํากับผูถูกคุมความประพฤติ และทํางานรวมกับหนวยงานภาคีท้ัง

ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือทําใหโปรแกรมบําบัดฟนฟูท่ีมีอยูสามารถดําเนินการไดตามความคาดหวัง 

 2. ดวยปริมาณพนักงานคุมประพฤติท่ีมีจํากัด ทําใหพนักงานคุมประพฤติท่ีทําหนาท่ีการให

คําแนะนําในชุมชนตองรับภาระผูถูกคุมความประพฤติมากกวาหนึ่งคน คณะกรรมการพิจารณาการคุม

ประพฤติและพักการลงโทษควรมีการรับสมัครอาสาสมัครชุมชนเพ่ิมข้ึน  

 3. แมวาจะขาดแคลนรถยนตเพ่ือใชในการเดินทาง พนักงานคุมประพฤติยังคงตองแกปญหาผูถูก   

คุมความประพฤติท่ีไมไดมารายงานตัวเปนเวลานาน โดยการไปเยี่ยมบานดวยรถโดยสารสาธารณะ 

 4. พนักงานคุมประพฤติท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําในชุมชน ควรท่ีจะสามารถพูดภาษาถ่ินได 

เพ่ือท่ีจะทําใหการสื่อสารระหวางพนักงานคุมประพฤติและผูถูกคุมความประพฤติมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 5. พนักงานคุมประพฤติตองมีท่ีอยูของผูถูกคุมท่ีชัดเจน เพ่ือใหงายตอการติดตาม 

 6. สําหรับผูถูกคุมความประพฤติท่ีผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติทําไดแคเพียงจูง

ใจ และตักเตือนไมใหทําผิดอีก แตสําหรับผูถูกคุมความประพฤติท่ีทําผิดกฎหมายซํ้า จะถูกสงตัวใหเจาหนาท่ี

ตํารวจ 

ปจจัยในการเสริมสรางความรวมมือดานงานคุมประพฤติในประเทศอาเซียน 

 1. ดานพ้ืนท่ี 

  เนื่องจากแตละประเทศสมาชิกในอาเซียนตั้งอยูในภูมิภาคเดียวกัน จะทําใหงายตอขยาย

ความรวมมือดังกลาว 
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 2. วัฒนธรรม 

  ประเทศสมาชิกอาเซียนมีวัฒนธรรมและคานิยมท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงจะทําใหงายและเอ้ือตอ

การทํางานรวมกันในทุกดาน รวมถึงงานคุมประพฤติ 

 3. ความเทาเทียมกันในดานความรูและความตระหนักในปญหาการแกไขผูกระทําผิด 

  เพ่ือใหเกิดความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน พนักงานคุมประพฤติแตละ

ประเทศควรท่ีจะมีความรูและความตระหนักท่ีใกลเคียงกันในเรื่องการแกไขผูกระทําผิด 

 4. เทคโนโลยีและอุปกรณส่ือสารของงานคุมประพฤติในแตละประเทศจะชวยสงเสริมการ

ส่ือสารและการรวมมือกัน 

 5. การแลกเปล่ียนขอมูล 

  ทุกประเทศมีความตั้งใจท่ีจะแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับการแกไขผูกระทําผิด โดยเฉพาะท่ี

เก่ียวกับงานคุมประพฤติซ่ึงจะเปนประโยชนตอการขยายความรวมมือระหวางกัน 

 6. การแลกเปล่ียนความรู 

   การประชุมและแลกเปลี่ยนความรูตลอดจนการอภิปรายระหวางพนักงานคุมประพฤติแตละ

ประเทศ มีความสําคัญตอการพัฒนางานคุมประพฤติในภูมิภาคใหกาวหนา 

 

สรุป 

 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมีสวนชวยลดปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา 

มาตรการนี้เปนทางเลือกอันดับตนๆ ในการลงโทษผูกระทําผิด อยางไรก็ตามการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน

ชุมชนควรไดรับการสนับสนุนในหลายดาน เชน การฝกอบรมพนักงานคุมประพฤติ สถานท่ีจัดอบรม การฝก

ทักษะชีวิต พลังชุมชน และการใหความรูกับบุคคลท่ัวไปเพ่ือใหมีความตระหนักถึงความสําคัญของงาน 

คุมประพฤติ และใหการสนับสนุนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน และจํานวนของคณะกรรมการพิจารณา

การคุมประพฤติและพักการลงโทษ ควรมีเทาๆ กับจํานวนเมืองในประเทศอินโดนีเซีย อยางนอย 1 หนวยตอ 1 

เมือง เพ่ือใหการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนประสบความสําเร็จ ในขณะท่ีการปกครองสวนทองถ่ินของแต

ละเมืองก็ควรใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ ของเรือนจําในทองถ่ินนั้น ๆ ดวย  
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ระบบงานคุมประพฤติและมาตรการแบบไมควบคุมตัวในประเทศญี่ปุน 

ความเปนมา  

 เม่ือครั้งท่ียังไมมีบานก่ึงวิถี (Halfway House) เพ่ือการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเชนในปจจุบัน 

ในชวงป พ.ศ. 2423 (ค.ศ. 1880) อาสาสมัครไดมีบทบาทในการชวยเหลือและใหคําปรึกษาผูท่ีพนโทษจาก

เรือนจํา และจากเดิมท่ีกฎหมายเก่ียวกับเยาวชน (Juvenile Law) ฉบับเกายังมีผลบังคับใช ซ่ึงไดสราง

ระบบงานคุมประพฤติสําหรับเด็กและเยาวชนข้ึน แตตองประสบปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ี การเพ่ิม

จํานวนอาสาสมัครเปนทางออกหนึ่งในสมัยนั้น ในป พ.ศ. 2482 (ค.ศ. 1939) มีการประกาศใชกฎหมายวาดวย

งานแกไขฟนฟู (Juridical Rehabilitation Service Law) ซ่ึงไดวางกรอบการทํางานของอาสาสมัครข้ึน โดย

เรียกอาสาสมัครเหลานั้นวา “นักแกไขฟนฟู” (Rehabilitation Workers) ในระยะแรก มีนักแกไขฟนฟูท่ีไดรับ

การแตงตั้งมากถึงราว 13,000 คน 

 ภายหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนท่ีถกเถียงกันวา ควรกําหนดใหผูท่ีทํางานดานการคุมความ

ประพฤติเปนวิชาชีพหนึ่งหรือไม ดวยเหตุนี้ หนวยงานคุมประพฤติจึงไดถือกําเนิดข้ึนในรูปแบบขององคกรท่ี

ผสมผสานระหวางการทํางานของพนักงานเจาหนาท่ีและอาสาสมัครคุมประพฤติ ซ่ึงไดดําเนินงานจากนั้นเปน

ตนมาจวบจนปจจุบัน   

โครงสรางองคการ 

  ในประเทศญี่ปุน งานคุมประพฤติหรืองานแกไขฟนฟูผูกระทําผิดอยูภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงยุติธรรม และเม่ือกลาวถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน (community-based treatment of 

offenders) จะมีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของรวมท้ังสิ้น 4 หนวยงาน ไดแก (1) กรมแกไขฟนฟู กระทรวง

ยุติธรรม (Rehabilitation Bureau of Ministry of Justice) (2) คณะกรรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแหงชาติ 

(National Offenders Rehabilitation Commission) (3) คณะกรรมการพักการลงโทษในระดับภาค 

(Regional Parole Board) และ (4) สํานักงานคุมประพฤติ (Probation Offices) (ดูแผนภาพ 1)  

 งานคุมประพฤติในญี่ปุนมีลักษณะพิเศษเนื่องจากมีอาสาสมัครและองคกรอาสาสมัครเขามามี

สวนรวมอยางกวางขวาง อันประกอบดวย อาสาสมัครคุมประพฤติ (volunteer probation officers: VPOs) 

ผูดูแลดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (juridical persons for offender rehabilitation services) ซ่ึงตอง

ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงยุติธรรม และอาสาสมัครอ่ืน ๆ ซ่ึงชวยเหลือในการปองกันอาชญากรรมและการ

แกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 

178



โครงสรางองคการ 

 

1. กรมแกไขฟนฟู (Rehabilitation Bureau) 

 กรมแก ไขฟน ฟู คือหนวยงานหนึ่ งของกระทรวงยุติ ธรรม จากท้ังหมด  6 หนวยงาน  

ซ่ึงรับผิดชอบในการบริหารงานดานการแกไขฟนฟูเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 กรมแกไขฟนฟูรับผิดชอบดานการวางนโยบายงานคุมประพฤติและผูไดรับการพักการลงโทษ 

การควบคุมดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการพักการลงโทษในระดับภาค การสรรหาพนักงานเจาหนาท่ี 

การโอนยายของพนักงานคุมประพฤติ ฯลฯ 

2.  คณะกรรมการแก ไขฟน ฟูผู กระทําผิดแหงชาติ  (The National Offenders Rehabilitation 

Commission) 

 คณะกรรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแหงชาติ คือ คณะกรรมการกลาง ซ่ึงทํางานรวมกับ

กระทรวงยุติธรรม โดยมีหนาท่ีหลัก 2 ประการดังนี้ 

 1. มีขอเสนอแนะตอกระทรวงยุติธรรมเก่ียวกับการอภัยโทษ (Pardon) การเปลี่ยนคําพิพากษา 

(Commutation of a Sentence) การลดวันตองโทษ (Remission of Execution of a Sentence) และการ

คุมครองสิทธิของบุคคล (Restoration of Rights) 

 2. ตรวจสอบและตัดสินการทําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพักการลงโทษในระดับภาค ตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Offenders Rehabilitation Act) และกฎหมายวาดวยการ

กรมกิจการอาญา (Criminal Affairs Bureau) 

กรมแก้ไขฟืน้ฟ ู(Rehabilitation Bureau) 

สํานกังานคมุประพฤติ (Probation Offices) (50) 

สํานกังานคมุประพฤติสาขา (Branch Probation Offices) 
(3) 

กรมตรวจคนเข้าเมือง (Immigration Bureau) 

กรมราชทณัฑ์ (Correction Bureau) 

กรมสิทธิมนษุยชน (Human Rights Bureau) 

กระทรวงยตุิธรรม 

คณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํผิดแห่งชาต ิ

กรมกิจการแพง่ (Civil Affairs Bureau) 

คณะกรรมพกัการลงโทษ (Regional Parole Boards) (8) 

สํานกังานคมุประพฤติในพืน้ท่ี (Local Probation Offices) (29) 

คกก.สรรหาอาสาสมคัรคมุประพฤติ (Volunteer Probation Officers Screening Commissions) (50) 
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อุทธรณคําวินิจฉัย (Administrative Appeal Law) หากมีกรณีรองเรียนโดยผูถูกคุมความประพฤติหรือผูไดรับ

การพักการลงโทษ สวนมากขอรองเรียนมักเก่ียวของกับกรณีท่ีมีการเพิกถอนการพักการลงโทษ 

 คณะกรรมการนี้ประกอบดวยองคคณะ 5 ทาน แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และ

ผานความเห็นชอบจากรัฐสภา (The Diet) แตกระนั้นก็ตามคณะกรรมการฯ ดําเนินงานในฐานะองคกรอิสระ 

ซ่ึงมีอํานาจในการทําคําวินิจฉัยและเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการจะตัดสินจากเสียงสวนใหญ  

3. คณะกรรมการพักการลงโทษในระดับภาค (Regional Parole Board: RPB) 

 คณะกรรมการพักการลงโทษในระดับภาคมีสํานักงานตั้ งอยู ใน 8 เมืองใหญของญี่ปุน  

ในบริเวณท่ีตั้งของศาลสูงและสํานักงานอัยการ โดยมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

1. พิจารณาปลอยตัวผูท่ีไดรับการพักการลงโทษจากศูนยฝกอบรมเยาวชน (Juvenile Training 

Schools) เรือนจํา (Prisons) บานอบรมหญิง (Women’s Guidance Homes) และสถาน

ฝกอาชีพ (Workhouses)  

2. เพิกถอนการพักการลงโทษผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 

3. พิจารณาการยุติโทษระดับกลาง (Intermediate Sentence) ของผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

(Parolees) ซ่ึงตองโทษจําคุกขณะท่ียังเปนเยาวชน 

4. พิจารณาพักการคุมความประพฤติผูถูกคุมความประพฤติท่ีเปนผูใหญ อาทิ รางวัลสําหรับ 

ผูมีความประพฤติดี (Good Conduct Award) และ 

5. พิจารณาพักการนับระยะเวลาการรับโทษของผูไดรับการพักการลงโทษท่ีหลบหนี จนกวาจะ

พบตัว 

 คณะกรรมการพักการลงโทษในระดับภาค ประกอบดวยองคคณะ 3 ทาน โดยตองดําเนินการ

พิจารณาและทําคําตัดสินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  

(Offender Rehabilitation Act) การตัดสินคําชี้ขาดตองไดรับความเห็นชอบโดยคะแนนเสียงสวนใหญของ

องคคณะ  

4. สํานักงานคุมประพฤติ (Probation Offices) 

 สํานักงานคุมประพฤติคือหนวยงานหลักในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตอผูกระทํา

ผิดในชุมชนในประเทศญี่ปุน ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนท้ังสิ้น 50 แหง มีสาขา (branches) 3 แหง และมีสํานักงาน

คุมประพฤติ ในแต ละ พ้ืน ท่ี  (Local Probation Offices) จํ านวน  29  แห ง ท่ั วประ เทศ สํ านั ก งาน 

คุมประพฤติมีหนาท่ีหลักดังตอไปนี้ 

1. ควบคุมและสอดสองผูถูกคุมความประพฤติ (Probationers) และผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

(Parolees) 

2. ประสานงานและสอบปากคําเก่ียวกับสภาพทางสังคมของผูตองขังและครอบครัวกอนไดรับ

การพิจารณาพักการลงโทษและปลอยตัวออกจากทัณฑสถาน 
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3. ใหการสงเคราะหหลังปลอยกับผูท่ีไดรับการปลอยตัวซ่ึงไดรองขอ 

4. สืบเสาะขอเท็จจริงและดําเนินการขออภัยโทษรายบุคคล 

5. สนับสนุนกิจกรรมปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

6. คัดเลือกอาสาสมัครคุมประพฤติ (Screening of VPOs) 

7. กํ า กับดูแลผู ดู แลด านการแก ไขฟ น ฟูผู กระทําผิด  (juridical persons for offender 

rehabilitation services) และอาสาสมัครคุมประพฤติ (VPOs) 

8. ฝกอบรมเจาหนาท่ีในบานก่ึงวิถี (halfway houses) และอาสาสมัครคุมประพฤติ (VPOs) 

5. อาสาสมัครคุมประพฤติ “โฮโกชิ” (Volunteer Probation Officers: VPO - “Hogoshi”) 

 อาสาสมัครคุมประพฤติคือประชาชนท่ัวไป ซ่ึงรวมมือกับพนักงานคุมประพฤติในการใหความ

ชวยเหลือผูถูกคุมความประพฤติทุกประเภทเพ่ือใหกลับตัวเปนคนดีของสังคม อีกท้ังสนับสนุนการจัดกิจกรรม

ปองกันอาชญากรรมในชุมชน ในทางกฎหมาย อาสาสมัครคุมประพฤติหมายถึงเจาหนา ท่ีของรัฐ 

ซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีประจํา (Non Permanent Government Officials) อยางไรก็ตาม พวกเขาปฏิบัติหนาท่ีโดย

ไมไดรับคาตอบแทน สวนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานนั้นสามารถเบิกจายจากรัฐได ท้ังหมด 

หรือบางสวน ขอดีของระบบงานอาสาสมัครคุมประพฤติมี 3 ประการท่ีสําคัญ คือ 1. เขาใจบริบทของพ้ืนท่ี  

2. สถานภาพท่ีไมใชเจาหนาท่ีของรัฐ และ 3. ความตอเนื่องของการดําเนินกิจกรรม 

 เนื่องจากอาสาสมัครคุมประพฤติอาศัยอยูในชุมชนเดียวกับผูถูกคุมความประพฤติ/ผูท่ีไดรับการ

พักการลงโทษ พวกเขาจึงสามารถติดตอกับอาสาสมัครคุมประพฤติไดทันที ในฐานะท่ีอาศัยอยูในชุมชน

เดียวกัน อาสาสมัครคุมประพฤติจะไปเยี่ยมเยียน ดูแลถามไถทุกขสุขของผูถูกคุมความประพฤติ การปฏิบัติตอ

กันเชนนี้ชวยใหผูถูกคุมความประพฤติเกิดความรูสึกเชื่อม่ันตนเองไดอีกครั้ง เพราะพวกเขาไมเคยไดรับความ

หวงใยท่ีอบอุนเชนนี้ (ซ่ึงเปนการสรางความสัมพันธอยางใกลชิด – Close Relationship) แมแตภายหลัง

สิ้นสุดระยะเวลาคุมความประพฤติ ความสัมพันธระหวางกันเชนนี้อาจยังดําเนินตอไป และสิ่งเหลานี้สามารถ

สงผลตอการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหพวกเขากลับตัวเปนคนดีของสังคมไดดวยการใหความชวยเหลือท่ี

ตอเนื่อง (Continuous Support) 

 จากขอมูล ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) อาสาสมัครคุมประพฤติญี่ปุนมีจํานวน

ท้ังสิ้น 48,221 คน และมีอายุเฉลี่ย 64.1 ป 

6. บานกึ่งวิถี (Halfway Houses) 

 บานก่ึงวิถีเปนท่ีพักอาศัยของผูถูกคุมความประพฤติหรือผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ ซ่ึงไดรับการ

ปลอยตัวจากเรือนจําหรือทัณฑสถานอ่ืนภายหลังพนโทษแลว 

 บานก่ึงวิถีจะดําเนินการใหความชวยเหลือดานการหางาน และการเตรียมความพรอมในดาน

ตางๆ เชน การฝกทักษะทางสังคม (Social Skills Training: SST) การพูดคุยในกลุมผูติดแอลกอฮอล และยา

เสพติดโดยไมมีการเปดเผยชื่อ (Alcoholics Anonymous: AA; and Narcotics Anonymous: NA) เปนตน 
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ซ่ึงผูดูแลดานการแกไขฟนฟู (Juridical Persons) อาจใหการสนับสนุนคาใชจายในการจัดกิจกรรมแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด 

 พระราชบัญญัติวาดวยการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) (Offenders 

Rehabilitation Services Act 1995) ได กําหนดให มีผูดูแลดานการแก ไขฟนฟูผูกระทําผิด  (Juridical 

Persons) ในรูปแบบของหนวยงานท่ีไมแสวงหากําไร (Non-profit Organization) ซ่ึงทําหนาท่ีใหบริการดาน

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด อาทิ 1. การจัดหาท่ีพักพิงในบานก่ึงวิถีใหกับผูกระทําผิด 2. การชวยเหลือในการ

จัดหาเครื่องใช และ 3. การใหการสนับสนุนดานงบประมาณใหกับองคกรแกไขฟนฟูอ่ืนๆ จากขอมูล  

ณ วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) พบวามีผูดูแลดานการแกไขฟนฟู (Juridical Persons) แลว

จํานวน 165 ทาน โดยในจํานวนนี้มี 98 ทานท่ีไดรับอนุมัติใหดําเนินกิจการบานก่ึงวิถีสําหรับเด็กและผูใหญ

จํานวนท้ังสิ้น 101 แหง นอกจากนี้ ยังมีผูดูแลดานสวัสดิการสังคม (Juridical Persons for Social Welfare 

Services) 1 ทานและองคกรไมแสวงหากําไรอีก 1 แหงท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการบานก่ึงวิถีในป พ.ศ. 

2552 (ค.ศ. 2009) อีกท้ังมีผูดูแล ซ่ึงอยูในรูปแบบของบริษัท ท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการบานก่ึงวิถีในป 

พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 

7. สมาคมสตรีเพ่ือชวยเหลือดานการแกไขฟนฟู (Women’s Association for Rehabilitation Aid) 

 สมาคมนี้เปนองคกรอาสาสมัคร ซ่ึงกอตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคนรุนใหมใหหันมามี

สวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด รวมท้ังเพ่ือจัดกิจกรรมใหความรูกับสาธารณชนในเรื่องการปองกัน

อาชญากรรม การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ผูท่ีถูกคุมความประพฤติ และผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ โดยจะมีการ

ประสานความรวมมือในการทํางานกับอาสาสมัครคุมประพฤติ (VPOs) สมาคมบิ๊กบราเธอรสฯ (BBS) และอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของ นอกจากกิจกรรมการจัด “ประชุมกลุมยอย” (Mini-Meetings) ท่ีสมาคมจัดข้ึนเปนประจํา เร็วๆ นี้ 

ยังไดมีการจัดกิจกรรมเพ่ือชวยเหลือคุณแมรุนใหมไดเรียนรูวิธีเลี้ยงลูกท่ีถูกตอง 

 จากขอมูล ณ วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) มีสมาคมสตรีในทองถ่ินแลว 1,313 แหง 

โดยมีสมาชิกรวมท้ังสิ้น 179,575 คน ซ่ึงสมาคมนี้เปดรับเฉพาะสมาชิกท่ีเปนผูหญิงในชุมชนนั้น 

8. สมาคมบ๊ิกบราเธอรสแอนดซิสเตอรส (Big Brothers and Sisters Association: BBS) 

 สมาคมบิ๊ กบราเธอรสฯ  (BBS Association) เปนองคกรอาสาสมัครในกลุ มคนรุน ใหม 

ซ่ึงชวยเหลือในการพัฒนาเยาวชนและการปองกันการกระทําผิดของเยาวชน โดยการใหความดูแลเสมือนเปนพ่ี

ใหญ อีกท้ังรวมมือในการจัดกิจกรรมเพ่ือลดปญหาอาชญากรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนใน

ชุมชน 

 สมาชิกเหลานี้จะเขารวมกิจกรรมตางๆ อาทิ “กิจกรรมแหงมิตรภาพ” (Friendship Acitivities) 

ซ่ึงจัดข้ึนเพ่ือชวยเยาวชนในการแกปญหาและลดความเครียด โดยการใหความเปนมิตรและเปนท่ีปรึกษา เปน

เพ่ือนคุยปรับทุกขใหกับพวกเขา กิจกรรมเหลานี้จัดข้ึนหากพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officers) ศูนย

ใหคําแนะนําเด็ก (Child Guidance Centres) ศาลครอบครัว (Family Courts) ฯลฯ รองขอ   
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9. นายจางท่ีใหความรวมมือ (Cooperative Employers) 

 นายจางเหลานี้ยินดีชวยเหลือผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน และท่ีเปนผูใหญ ใหมีโอกาส

ไดรับตําแหนงงานท่ีม่ันคง แมเคยมีประวัติการกระทําผิดมากอน ปจจุบันมีนายจางท่ีรับผูกระทําผิดเขาทํางาน

แลวจํานวน 9,953 บริษัท (ขอมูล ณ วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)) หากแยกตามประเภทงาน 

พบวา สวนมากเกือบครึ่งหนึ่ง (46.5%) เปนการรับเขาทํางานกอสราง รองลงมาคืองานดานการผลิต (15.5%) 

และงานดานบริการ (15.7%) (ขอมูล ณ วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)) 

ภารกิจหลัก 

 กรมคุมประพฤติญี่ปุนรับผิดชอบงานภารกิจหลัก 5 ดานดังตอไปนี้ 

 1. การคุมความประพฤติและการพักการลงโทษ (Probation and Parole) 

 หนวยงานดานการแกไขฟนฟูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลผูกระทําผิดในชุมชน ไดแก  

1. การคุมความประพฤติผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชน (Juvenile Probation) 2. การพักการลงโทษผูกระทําผิดท่ี

เปนเยาวชน (Juvenile Parole) 3. การคุมความประพฤติผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ (Adult Probation) และ 4. 

การพักการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ (Adult Parole) 

 2. การสงเคราะหผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวจากเรือนจํา (Aftercare Services for 

Discharged Offenders) 

 สํานักงานคุมประพฤติอาจใหการสงเคราะหผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวจากเรือนจํา หากมี

การยื่นคํารอง เชน ความชวยเหลือดานเครื่องนุงหม อาหาร การดูแลทางการแพทย คาพาหนะ ท่ีพักอาศัย 

และการสงตอไปยังหนวยงานสวัสดิการทางสังคมอ่ืนๆ หากผูกระทําผิดตองการรับการชวยเหลือดานท่ีพัก

อาศัย พนักงานคุมประพฤติอาจสงผูถูกคุมความประพฤติไปยังบานก่ึงวิถี โดยการสงเคราะหผูกระทําผิดให

ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนแหงชาติ 

 การสงเคราะหผูกระทําผิดมีระยะเวลาไมเกิน 1 ปภายหลังไดรับการปลอยตัว ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ี

เครงครัดและผูกระทําผิดตองยื่นคํารองดวยตนเอง ณ สํานักงานคุมประพฤติ 

 3.  การอภัยโทษ (pardon) 

 พระราชบัญญัติอภัยโทษ พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) (Pardon Act 1947) กําหนดใหมีการอภัย

โทษ 2 ประเภท คือ การอภัยโทษโดยคําสั่งคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) และการอภัยโทษรายบุคคล 

(Individual Pardon) การอภัยโทษโดยคําสั่งคณะรัฐมนตรี แบงออกเปน 3 ประเภท และการอภัยโทษ

รายบุคคล แบงออกเปน 4 ประเภท ซ่ึงมีผลท่ีแตกตางกันไป โดยผูอํานวยการสํานักพัฒนาการคุมประพฤติเปน

ผูท่ีมีอํานาจในการยื่นขอการอภัยโทษรายบุคคล 

 4.  การชวยเหลือผูเสียหาย (Victim Support) 

 พระราชบัญญัติวาดวยการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Offenders Rehabilitation Act) กําหนดวา

หากผูเสียหายหรือครอบครัวผูเสียหายไดเสนอความเห็นเก่ียวกับการพิจารณาพักการลงโทษผูกระทําผิดในคดี 

คณะกรรมการพักการลงโทษในระดับภาค (Regional Parole Board) ตองรับฟงความคิดเห็นดังกลาว และ

คํานึงถึงผลกระทบท่ีผูเสียหายไดรับจากการกระทําความผิดนั้น (มาตรา 38) และพนักงานคุมประพฤติตอง
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สื่อสารกับผูถูกคุมความประพฤติหรือผูไดรับการพักการลงโทษใหรับทราบถึงผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิด

ข้ึนกับผูเสียหาย (มาตรา 65) ในสํานักงานคุมประพฤติจะมีพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ

ท้ังชายและหญิงทําหนาท่ีดูแลผูเสียหาย (Victim Support) เปนการเฉพาะ โดยไมตองรับคดีควบคุมและ

สอดสองหรือพักการลงโทษ 

 5.  กิจกรรมปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention Activities) 

 กระทรวงยุติธรรมญี่ปุน จะมีการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันอาชญากรรม ท่ีรูจักกันดีในชื่อวา 

“การมุงไปสูสังคมท่ีสดใสข้ึน” (Movement towards Brighter Society) ซ่ึงจัดข้ึนท่ัวประเทศ เปนประจําทุก

ป เพ่ือใหความรูกับประชาชนในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดและลดปญหาอาชญากรรมในสังคม โดยองคกร

บริหารสวนทองถ่ินจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการรณรงคผานสื่อและกิจกรรมตางๆ เชน การรณรงค

โฆษณา การประชุมปองกันอาชญากรรมของผูท่ีอาศัยในชุมชน การจัดกิจกรรมเพ่ือใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด

ในโรงเรียน เปนตน 

 กิจกรรมเชิงปองกันของประเทศญี่ปุนมักเนนท่ีการทํางานกับองคกรในชุมชน เพ่ือกระตุนการมี

สวนรวมของภาคประชาชนและการตื่นตัวของทรัพยากรบุคคลในชุมชนท่ีมีศักยภาพ 

 อาสาสมัครคุมประพฤติมีบทบาทสําคัญในกิจกรรมเหลานี้ ดวยประสบการณท่ีมีในการใหความ

ชวยเหลือดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซ่ึงตองอาศัยคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ กลุมเปาหมายของการจัดกิจกรรม

ดังกลาวคือประชาชนท่ัวไป ผูท่ีอาศัยในชุมชนนั้น นักเรียนทุกระดับชั้น ตลอดจนนิสิตและนักศึกษา เปนตน 

การพัฒนาในปจจุบัน 

 ปจจุบัน กฎหมายท่ีใชในงานคุมประพฤติและพักการลงโทษ คือ พระราชบัญญัติวาดวยการแกไข

ฟนฟูผูกระทําผิด พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) (Offenders Rehabilitation Act 2007) กฎหมายฉบับนี้มีกําหนด

เก่ียวกับเรื่องตาง ๆ ไวดังนี้ 1.องคกรดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 2.ประเภทของผูถูกคุมความประพฤติและ

ผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ (เชน ผูใหญ เด็กและเยาวชน ฯลฯ) 3.เง่ือนไขและระยะเวลาการพักการลงโทษและ

การคุมความประพฤติ 4.การสงเคราะหหลังปลอย และ 5.กิจกรรมปองกันอาชญากรรม พระราชบัญญัติวาดวย

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดมีประกาศใชเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007)  ซ่ึงเปนการแกและรวม

กฎหมาย 2 ฉบับเขาดวยกัน กฎหมายฉบับแรกคือ กฎหมายวาดวยการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด พ.ศ. 2492 

(ค.ศ. 1949) (Offender Rehabilitation Law 1949) ซ่ึงเก่ียวของกับกระบวนการพิจารณาพักการลงโทษ

ผูตองขังจากเรือนจํา หรือผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนท่ีอยูในศูนยฝกอบรม ตลอดจนการควบคุมและ

สอดสองผูท่ีไดรับการพักการลงโทษและเยาวชนเหลานั้น และกฎหมายฉบับท่ีสองคือ กฎหมายวาดวย 

การควบคุมและสอดสองผูถูกคุมความประพฤติท่ีรอการกําหนดโทษ พ.ศ. 2457 (ค.ศ. 1954) (Law for 

Probationary Supervision of Offenders under Suspension of Execution of Sentence 1954) และ

พระราชบัญญัติฉบับปจจุบันมีผลบังคับใชตั้งแต 1 มิถุนายน พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) เปนตนมา 

 จากสถิติ พบวา อัตราการกระทําผิดซํ้า (Recidivism Rate) ของผูถูกคุมความประพฤติและ 

ผูท่ีไดรับการพักการลงโทษท่ีวางงาน (Unemployed) สูงกวากลุมท่ีมีงานทํา (Employed) ถึง 5 เทา และ

ผูตองขังสวนใหญมีแนวโนมจะกระทําผิดซํ้าภายหลังไดรับการปลอยตัว เนื่องจากพวกเขามีปญหาเรื่องการหาท่ี
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พักอาศัยท่ีเหมาะสม ดวยเหตุนี้ กระทรวงยุติธรรมจึงไดเนนในการใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับการปลอยตัวจาก

เรือนจําในการหางานและท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสม เพ่ือชวยเหลือพวกเขาในการปรับตัวกลับเขาสูสังคม 

(Reintegration Into Society) โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระทรวงยุติธรรมไดรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุข 

แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry of Health, Labor, and Welfare) ในการดําเนินมาตรการใหความ

ชวยเหลือในเรื่องการจางงาน (Comprehensive Employment Assistance Measures) สําหรับผูท่ีไดรับ

การปลอยตัว ท้ังนี้ ไดรวมมือกับองคกรเอกชนในการใหความชวยเหลือดานการจัดหางาน (Employment 

Assistance Services) จํานวน 3 แหง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) และขยายเปน 6 แหงใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ตามโครงการตนแบบการใหความชวยเหลือดานการจัดหางานเพ่ือ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร แ ก ไ ข ฟ น ฟู ผู ก ร ะ ทํ า ผิ ด  (Employment Assistance Model Project for Offenders 

Rehabilitation) เพ่ือใหความชวยเหลือผูกระทําผิดจนกระท่ังพวกเขาสามารถปรับตัวเขากับสถานท่ีทํางานได

หลังจากไดเขาทํางาน 

 ในการใหความชวยเหลือดานท่ีอยูอาศัย นอกจากการเพ่ิมจํานวนท่ีจะสามารถรองรับไดในศูนย

แกไขฟนฟูผูกระทําผิดแลว ยังมีความพยายามท่ีจะใชศูนยพักพิงท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ เชน การสงเขา

อาศัยใน “Self-reliance Support Homes” ซ่ึงดําเนินงานโดย NPOs ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 

2011) เปนตน 

 นอกจากนี้ ยังสนับสนุนใหมีการกอตั้งศูนยแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแหงชาติ (National 

Centers for Offender Rehabilitation) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการกระทําผิดซํ้าและใหผูกระทํา

ผิด ซ่ึงไมมีผูอุปการะหรือผูซ่ึงบานก่ึงวิถีของเอกชนไมสามารถรับไว ไดเรียนรูท่ีจะอยูอยางพอเพียง (Self-

Sufficiency) ในฐานะท่ีเปนศูนยแกไขฟนฟูเฉพาะดานตามสภาพปญหาของผูกระทําผิด ปจจุบันมีศูนยแกไข

ฟนฟูแหงชาติ จํานวน 2 แหง คือ ศูนยแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแหงชาติในเมืองคิตะเคียวชู (National Center 

for Offender Rehabilitation in Kitakyushu) ซ่ึงเริ่มดําเนินการมาตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 

2009) โดยสามารถรองรับผูกระทําผิดชายท่ีเปนผูใหญไดจํานวน 14 คน และศูนยแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

แหงชาติในเมืองฟูคุชิมะ (National Center for Offender Rehabilitation in Fukushima) ซ่ึงเริ่มดําเนินการ

มาตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) โดยสามารถรองรับผูกระทําผิดชายท่ีเปนผูใหญไดจํานวน 20 

คน นอกจากนี้ยังมีศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกวิชาชีพทางการเกษตร เรียกวา ศูนยชวยเหลือดานการจัดหางานและ

การฝกวิชาชีพสําหรับผูกระทําผิดแหงชาติในเขตนิวมะตะ-โช เมืองฮอคไกโด (National Center for 

Offender Job Training and Employment Support in Numata-Cho, Hokkaido) ซ่ึงเริ่มดําเนินการมา

ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) โดยสามารถรองรับผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชนชายไดจํานวน 12 คน 

และศูนยชวยเหลือฯ ในเขตอิบารากิ (Ibaraki) ซ่ึงเริ่มดําเนินการมาตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 

2009) โดยสามารถรองรับผูกระทําผิดชาย ท่ีเปนผูใหญ ไดจํานวน 12 คน 
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อุปสรรคและแนวทางแกไข 

 1. โปรแกรมใหความชวยเหลือเพ่ือกลับสูชุมชนสําหรับผูกระทําผิดสูงอายุและผูกระทําผิดท่ีมี

ความบกพรองทางจิตซ่ึงตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ (Resettlement Assistance Scheme for 

elderly offenders and mentally handicapped offenders with special needs) 

 ในชวงเวลาท่ีผานมา ไดมีการตระหนักถึงความสําคัญในการใหความชวยเหลือดานสวัสดิการทาง

สังคม (Social Welfare Services) ใหกับผูท่ีออกจากเรือนจําและกลับเขาสูชุมชน จากสถิติในประเทศญี่ปุน 

พบวา ผูกระทําผิดสูงอายุท่ีอยูระหวางดําเนินคดีในแตละข้ันตอน มีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ในขณะท่ีสังคม

มีจํานวนประชากรผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นสังคมจึงเกิดความกังวลและตองการใหรัฐมีมาตรการชวยเหลือ

เปนพิเศษใหกับผูกระทําผิดกลุมนี้ รวมถึงกลุมท่ีมีความบกพรองทางจิต ซ่ึงพนโทษแลว เนื่องจากพวกเขามัก

กระทําผิดซํ้า เชน ลักขโมยอาหารราคาเพียง 100 เยน หลังจากไดรับการปลอยตัวไมนาน ซ่ึงเขาอาจตองรับ

โทษอีกถึง 3 ปเนื่องจากเคยมีประวัติการกระทําผิดมากอน และมักไมไดรับการดูแลจากครอบครัวหรือสังคม 

ดังนั้น กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ

จึงไดรวมมือในการชวยเหลือใหการกลับคืนสูสังคมของบุคคลเหลานี้เปนไปดวยความราบรื่น ไมวาจะเปนเด็ก

หรือผูใหญ โดยเนนชวยเหลือผูท่ีไมสามารถพ่ึงตนเองได เชน ผูสูงวัยผูท่ีมีความบกพรองทางรางกาย/จิตใจ 

หรือคนในกลุมนี้ซ่ึงไมมีท่ีพักอาศัยเปนหลักแหลง หลักจากไดรับการปลอยตัว ซ่ึงไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 

พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) 

 ในการชวยเหลือคนในกลุมเหลานี้ สํานักงานคุมประพฤติจะประสานงานอยางใกลชิดกับ 

ทัณฑสถานกอนปลอยตัวผูตองขังรายนั้น นอกจากนี้ยังไดรวมมือกับหนวยงานดานสวัสดิการ อาทิ  

ศูนยชวยเหลือในชุมชน (Community Settlement Support Centers) ซ่ึงจัดตั้งโดยกระทรวงสาธารณสุข 

แรงงาน และสวัสดิการ เพ่ือจัดหาสวัสดิการดานตางๆ สําหรับผูกระทําผิดสูงวัยหรือพิการทางกาย/จิต 

นอกจากนี้ โดยท่ัวไปแลวหากผูกระทําผิดตองการไดรับการชวยเหลือหรือสวัสดิการทันทีภายหลังปลอยตัวจาก

เรือนจํา ก็สามารถขอเขาพักท่ีบานก่ึงวิถีได เพ่ือเขารับการอบรม/ฝกทักษะดานตางๆ และเตรียมความพรอมท่ี

จะกลับเขาสูชุมชน ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดหาเจาหนาท่ีดานสวัสดิการ ท่ีมีคุณสมบัติและประสบการณ 

สําหรับใหความชวยเหลือคนกลุมเหลานี้โดยเฉพาะ สําหรับปฏิบัติงานในบานก่ึงวิถี 57 แหงท่ัวประเทศ ซ่ึงได

ดําเนินงานมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) 

 2. โปรแกรมเฉพาะดาน สําหรับผูกระทําผิดในบางคดี อาทิ ผูติดยาเสพติด (Specialized 

Programs for Specific Types of Offenses including Drug Abusers) 

 ในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) ไดมีการเริ่มดําเนินโปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะดาน ตามแนวทาง

การบําบัดทางจิตวิทยาดานพฤติกรรมและการรูคิด (Cognitive Behavioral Therapy) สําหรับผูท่ีไดรับการ

พักการลงโทษและผูถูกคุมความประพฤติท่ีเปนผูใหญในคดีเก่ียวกับการกระทําผิดทางเพศ (Sex Offences) 

และคดีอ่ืนมีความตองการทางเพศเก่ียวของ ในปพ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) มีการพัฒนาโปรแกรมแกไขฟนฟู

ลักษณะคลายกัน สําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญในคดีความรุนแรง (Adult Violent Offenders) และ 

ผูใชสารกระตุน ในกลุมเปนผูใหญ (Adult Stimulant Drug Abusers) และในปพ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ได

186



เริ่มดําเนินโปรแกรมเฉพาะดานสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญในคดีเมาแลวขับเชนกัน (Adult Offenders of 

Driving while Intoxicated) ผูถูกคุมความประพฤติหรือผูท่ีไดรับการพักการลงโทษท่ีจะเขาสูโปรแกรมแกไข

เฉพาะดาน ตองผานการพบปะพูดคุยกับพนักงานคุมประพฤติ จํานวน 5 ครั้ง โดยพนักงานคุมประพฤติจะใช

แบบประเมินท่ีชวยใหพวกเขาไดตระหนักถึงปญหาตนเอง (เชน การรูคิดท่ีบิดเบือน การควบคุมตนเองต่ํา เปน

ตน) หรือใหคําแนะนําเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงสถานการณท่ีเอ้ือตอการกระทําผิดอีก โดยใชเทคนิคการแสดง

บทบาทสมมติ (Role-Playing) (ซ่ึงวิธีการหนึ่งท่ีชวยใหผูกระทําผิดไดเขาใจรูปแบบพฤติกรรมท่ีพึงแสดงออก 

โดยการจําลองสถานการณท่ัวไปท่ีพบในชีวิตจริง และใหพวกเขาไดแสดงตามบทบาทท่ีกําหนด) 

 ท้ังนี้ เนื่องจากการเขารับการบําบัดดวยโปรแกรมเฉพาะดานนี้เปนเง่ือนไขพิเศษของการ 

คุมความประพฤติหรือพักการลงโทษ ดังนั้น หากผูถูกคุมความประพฤติหรือผูท่ีไดรับการพักการลงโทษไมเขา

รับการบําบัดตามท่ีกําหนด อาจมีผลใหมีการเพิกถอนการคุมความประพฤติหรือพักการลงโทษได 

(Revocation) 

 3. โปรแกรมบําบัดผูติดสารกระตุน (Stimulant Drug Offender Treatment Program) 

 ผูถูกคุมความประพฤติหรือผูท่ีไดรับการพักการลงโทษท่ีสามารถเขารับการบําบัดยาเสพติดใน

โปรแกรมเฉพาะดานนี้ตองเขาโปรแกรมแกไขฟนฟู (Cognitive Behavioural Program) และผานการตรวจหา

สารเสพติดในปสสาวะ (Urinanalysis) 

 เนื้อหาโปรแกรมบําบัดผูติดสารกระตุน (Stimulant Drug Offender Treatment Program) 

ประกอบดวย  

 บทท่ี 1 ความสําคัญของการบังคับใจตนเองไมใหยุงเก่ียวกับยาเสพติด (Drug Abstinence) 

 บทท่ี 2 วิธีการหลีกเลี่ยงสถานการณท่ีเอ้ือตอการเสพ ลวงหนา(Beforehand) 

 บทท่ี 3 วิธีหลบหนีจากสถานการณท่ีเอ้ือตอการเสพ ในระยะเตือนภัย (Yellow Zone) 

 บทท่ี 4 วิธีหลบหนีจากสถานการณท่ีเอ้ือตอการเสพ ในระยะฉุกเฉิน (Red Zone) 

 บทท่ี 5 แผนปองกันการเสพซํ้า (Relapse Prevention Plan) 

 วัตถุประสงคหลักของโปรแกรมนี้คือการใหโอกาสผูกระทําผิดเลิกใชยาเสพติด โดยการสรางความ

ม่ันใจวาพวกเขาสามารถอยูไดโดยไมตองพ่ึงพาสารกระตุนเหลานั้น โดยมีการใหคําชมหรือกําลังใจจาก

ครอบครัวและพนักงานคุมประพฤติ ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2010) มีการตรวจสอบสารเสพติดรวมท้ังสิ้น 

7,741 ครั้ง 

 นอกจากนี้ การประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงานสาธารณสุข/โรงพยาบาลในชุมชนถือเปน

ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการคุมความประพฤติ สํานักงานคุมประพฤติหรือบานก่ึงวิถีบางแหงยังไดทํางาน

อยางใกลชิดกับ MAC/DARC ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีอยู ท่ัวประเทศ เ พ่ือใหความชวยเหลือในการบําบัด 

ผูติดยาเสพติด (Drug Addicts) หรือแอลกอฮอร (Alcoholics) ดวยรูปแบบของการจัดพูดคุยในกลุม 

ผูติดแอลกอฮอรและยาเสพติด (Alcoholics Anonymous: AA; and Narcotics Anonymous: NA) และเขา

ศูนยบําบัด นอกจากนี้ สํานักงานคุมประพฤติบางแหงยังมีโปรแกรมสําหรับครอบครัวผูติดยาเสพติด 
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สรุป 

 ภายใตรัฐบาลปจจุบัน มติคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรการแกปญหาอาชญากรรม (Ministerial 

Meeting on Countermeasures against Crimes) ไดเห็นชอบใหดําเนินมาตรการท่ัวไปฉบับใหมวาดวยการ

ปองกันการกระทําผิดซํ้า (New General Measures to Prevent Recidivism) เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 

2555 (ค.ศ. 2012) ซ่ึงมีเปาหมายท่ีลดอัตราผูกระทําผิดท่ีกลับเขาสูเรือนจํา เนื่องจากกระทําผิดซํ้าในคดีใหม

ภายในระยะเวลา 2 ปหลังไดรับการปลอยตัว ใหไดอยางนอยรอยละ 20 ภายในป พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 

นโยบายดังกลาวประกอบดวยมาตรการลดการกระทําผิดซํ้า โดยการเพ่ิมความดูแลในกระบวนการควบคุมและ

สอดสอง และใหความชวยเหลือผูถูกคุมความประพฤติมากข้ึนตามสภาพความตองการ (Needs) อาทิ ผูกระทํา

ผิดทาง เพศ (Sex Offenders) ผู ติ ดยา เสพติด  (Drug Addicts) ผู กระทําผิด ท่ี เปน เด็ กและเยาวชน 

(Youth/juvenile Offenders) และผูกระทําผิดสูงวัย/พิการ และดําเนินการโดยอาศัยหลักฐานสนับสนุน 

(Evidence-Based) นอกจากนี้ หนวยงานดานการคุมประพฤติญี่ปุนยังไดเห็นความสําคัญของการจัดหางาน

และท่ีพักอาศัยใหกับผูกระทําผิด โดยรวมมือกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลเพ่ือ

พัฒนาโปรแกรมและแนวทางปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสรางความรวมมือท่ีเขมแข็งระหวางหนวยงานคุมประพฤติในภูมิภาคอาเซียน 

หนวยงานคุมประพฤติญี่ปุนมีความยินดีท่ีจะรวมแบงปนขอมูลและประสบการณดานงานคุมประพฤติใหมาก

ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

  

188



แผนภูมิท่ี 1: อัตราการกระทําผิดซํ้า แยกตามประเภทของผูกระทําผิด 

 

อัตราการถูกจับกุมในคดีใหม (revocation/re-disposition rates)  

ซ่ึงมีผลใหการคุมความประพฤติส้ินสุดลง แยกตามประเภทของผูกระทําผิด (ป 1999 – 2008) 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ: “อัตราการถูกจับกุมในคดีใหม” หมายถึง รอยละของผูท่ีกระทําความผิดในคดีใหม หรือถูกเพิก

ถอนการพักการลงโทษฯลฯ (หากบุคคลใดเขาขายท้ังสองกรณีจะนับเปนหนึ่งรายเทานั้น) ของผูท่ีพนการคุม

ความประพฤติท้ังหมด 

 

ท่ีมา : ฝายระบบงานศาล สํานักงานเลขานุการกระทรวงยุติธรรม (Judicial System Department, 

Minister’s Secretariat, Ministry of Justice) 
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แผนภูมิท่ี 2: รอยละสะสมของผูตองโทษจําคุกซํ้าในคดีใหม ภายใน 5 ป จากจํานวนผูท่ีไดรับการปลอยตัว

ท้ังหมด (แยกตามสาเหตุในการปลอยตัว/ฐานความผิด) พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) 

 
 

หมายเหตุ:   1. ไมนับรวมผูกระทําผิดท่ีกลับเขาสูเรือนจําเนื่องมาจากคดีท่ีกอข้ึนกอนไดรับการปลอยตัว

จากคําพิพากษาครั้งกอน และผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวในคดีกอนดวยเหตุผลอ่ืน ท่ีมิใชเพราะไดรับโทษ

จําคุกหรือพักการลงโทษจนครบระยะเวลาแลว 

  2. “รอยละสะสมของผูตองโทษจําคุกซํ้าในคดีใหม” หมายถึง รอยละสะสมของผูตองขังท่ี

กลับ เข าสู เ รือนจํ า เนื่ องจากกระทําความผิด ในคดี ใหม  ในแตละป  นับแตป  พ .ศ .  2547 -2551  

(ค.ศ. 2004-2008) หลังจากไดรับการปลอยตัวในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) 

 ท่ีมา: ฝายระบบงานศาล สํานักงานเลขานุการกระทรวงยุติธรรม (Judicial System Department,Minister’s 

Secretariat, Ministry of Justice) 
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ตารางท่ี 2: จํานวนพนักงานเจาหนาท่ี (ขอมูล ณ วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)) 

ตําแหนง จํานวน 

คณะกรรมการพักการลงโทษในระดับภาค (Regional Parole Boards)  รวม 256 

คณะกรรมการ (members of the board) 56 

พนักงานคุมประพฤติอาวุโส (senior probation officers) 60 

พนักงานคุมประพฤติ (probation officers) 104 

อ่ืนๆ (other officers) 34 

สํานักงานคุมประพฤติ (Probation Offices) รวม 1,467 

ผูอํานวยการ (Directors) 55 

พนักงานคุมประพฤติอาวุโส (senior probation officers) 195 

พนักงานคุมประพฤติ (probation officers) 980 

อ่ืนๆ (other officers) 83 

ผูประสานงานการแกไขฟนฟู (rehabilitation coordinators) 154 

(ใหความชวยเหลือทางการแพทยกรณีผูกระทําผิดกอเหตุรายแรง) 

อาสาสมัครคุมประพฤติ (VPOs, “Hogoshi”) 48,221 

(ขอมูล ณ วันท่ี 1 ม.ค. พ.ศ. 2555 

(ค.ศ2012)) 

พนักงานคุมประพฤติ ในคณะกรรมการพักการลงโทษระดับภาคและสํานักงานคุมประพฤติ 

ชาย 1,232 (71.6%) 

หญิง 489 (28.4%) 

อาสาสมัครคุมประพฤติ 

ชาย 35,736 (74.1%) 

หญิง 12,485 (25.9%) 

สถิติปริมาณคดีเฉลี่ยตอพนักงานเจาหนาท่ี (พนักงานคุมประพฤติในสํานักงานคุมประพฤติ) ขอมูล ณ วันท่ี 

31 ธันวาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2001) 

ผูถูกคุมความประพฤติ/ผูไดรับการพักการลงโทษ 44 

การประสานงานและสอบปากคําเก่ียวกับสภาพทางสังคมของผูตองขัง 60 
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